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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar as incompatibilidades entre as regras do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e os Principios Constitucionais Tributarios,
e os impactos dessa desconformidade na tributagdo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) de empresas do regime de Lucro Real. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada na revisao bibliografica e documental, além da
analise de decisdes relevantes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o PAT. A andlise
das normas legais, das alteracdes na legislacdo e das praticas fiscais visa compreender os
impactos do PAT no célculo do IRPJ, sobretudo no que tange a dedutibilidade de despesas
com alimentag¢do e os reflexos dessa dedugdo para as empresas. Os resultados mostram que as
recentes modificacdes no PAT, especialmente o Decreto n° 10.854/2021, impuseram
restrigdes a dedutibilidade das despesas com alimentacdo sem respaldo legal, configurando
violagdo ao principio da legalidade tributdria. Tais mudangas extrapolam o poder
regulamentar e impactam diretamente a carga tributdria das empresas do Lucro Real, gerando
inseguranga juridica. A pesquisa reforca a necessidade de que alteragdes no programa sejam
realizadas por meio de lei, garantindo maior previsibilidade e seguranca juridica para as
empresas.

Palavras-chave: Programa de Alimentacdo do Trabalhador, Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, Lucro Real, Principios Constitucionais Tributérios, Legalidade.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histodria, a alimentacao sempre esteve intrinsecamente ligada as dindmicas
do trabalho, influenciando as condi¢des de vida e a produtividade dos trabalhadores em
diferentes civilizagdes e periodos. No Antigo Egito, as inunda¢des do Rio Nilo foram
essenciais para o cultivo abundante de cereais, tais como o trigo e a cevada, que constituiam a
base alimentar desses individuos (Flandrin; Montanari, 1998). Tais cereais eram amplamente
utilizados como forma de pagamento aos que serviam ao farad, evidenciando seu valor
econdmico e social (Junqueira, 2024). Além disso, possibilitaram a produgdo de pao e
cerveja, alimentos fundamentais para suprir as exigéncias energéticas das intensas atividades
de construcdo e agricultura que sustentavam a economia egipcia.

Na Idade Média, a dieta dos camponeses dependia de sua propria produgdo, composta
principalmente por cereais, legumes e hortaligas. O sistema feudal impunha diversas
obrigagdes, como a corveia, que exigia trabalho gratuito nas terras do senhor feudal, e a talha,
que consistia na entrega de parte da producdo (Sousa, 2025). Os alimentos, além de
garantirem a subsisténcia, também serviam como forma de pagamento pelo uso da terra e
pelos servigos prestados. Assim, os héabitos alimentares estavam diretamente associados a
produtividade do trabalho feudal, j4 que havia uma dependéncia de suas colheitas e do
cumprimento das obrigacdes para garantir sua sobrevivéncia e atender as exigéncias de seus
senhores.

Com a chegada da Revolucdo Industrial nos séculos XVIII e XIX, ocorreram
transformagdes significativas nas relagdes de trabalho e, consequentemente, na alimentacao
dos empregados. A migragdo em massa para os centros urbanos € a inser¢do em jornadas
exaustivas nas fabricas resultaram em condi¢des precarias de vida. Os ambientes fabris eram
geralmente quentes, imidos e sujos, ¢ as jornadas de trabalho chegavam até 16 horas diarias,
com pequenas pausas para refeicdes (Silva, 2025). A comida disponivel era escassa, de
qualidade inferior e seus pregos superavam consideravelmente o poder de compra dos
trabalhadores (Engels, 1975). Essas condi¢des, somadas as péssimas condigdes de vida,
agravaram problemas de saude e reduziram a eficiéncia dos operarios.

No Brasil contemporaneo, a alimentagcdo adequada é reconhecida como um direito
fundamental, assegurado pelo artigo 6° da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), que a define
como parte dos direitos sociais dos cidaddos brasileiros. Esse reconhecimento reflete a
relevancia da nutricdo para a saude, o bem-estar e a produtividade da populacdo. Nesse
contexto, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pelo Governo Federal
através da Lei n°® 6.321/1976, desempenha um papel importante ao promover a seguranga
alimentar no ambiente de trabalho. O programa incentiva empresas a fornecerem beneficios
alimentares a seus funcionarios, priorizando trabalhadores de baixa renda, de acordo com a
regulamentacao vigente (Ministério do Trabalho e Emprego, 2020).

Além de promover a seguranca alimentar, o PAT esta associado a incentivos fiscais
que beneficiam as empresas participantes. No caso das organizagdes optantes pelo regime de
tributacao do Lucro Real, esses incentivos permitem uma redugao parcial da carga tributaria,
como forma de estimulo concedida pelo Fisco. Essa possibilidade reforca a atratividade do
programa, unindo impactos sociais significativos a viabilidade econdmica para as empresas
aderentes, conforme destacado por Moura (2014).

Observando alguns limites, o PAT possibilita as empresas deduzirem as despesas com
alimenta¢do do lucro tributdvel para fins de apura¢do do Imposto de Renda (IRPJ). Tal
deducdo ¢ particularmente significativa para as entidades que apuram o IRPJ pelo regime de
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Lucro Real, como ¢ o caso das empresas privadas, devido ao impacto direto na tributagao.
Apesar de seus beneficios, esse incentivo fiscal levanta questionamentos quanto a sua
conformidade com os principios constitucionais tributarios. Principios como a isonomia
tributaria e a capacidade contributiva, por exemplo, devem nortear as aplicagcdes das normas
fiscais, de forma a garantir que ndo haja favorecimentos indevidos ou 6nus excessivos para as
organizagdes participantes. Como observado por estudos de incentivos fiscais no Brasil,
politicas mal calibradas podem gerar distor¢des econdmicas e sociais (Sachsida, 2017).

Diante desse panorama, a pesquisa buscou responder a seguinte questdao: Quais sao as
incompatibilidades entre as regras do Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT)
e os principios constitucionais tributarios, e como essas desconformidades impactam a
tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)? O estudo serd restrito as
empresas que aplicam o regime de lucro real no contexto fiscal do PAT, sem se concentrar em
setores especificos da economia Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar as
incompatibilidades das regras do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) com os
principios constitucionais tributdrios e os impactos dessa desconformidade na tributagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) de empresas do Lucro Real.

Embora o tema da alimentag@o no trabalho seja relevante, o estudo académico sobre a
satde do trabalhador tem dedicado pouca atencdo a esse aspecto. Araujo, Costa-Souza e Trad
(2010) destacam que, mesmo no contexto da alimentacdo do trabalhador, a produgdo
cientifica sobre o tema ainda ¢ pouco explorada. Essa falta de aprofundamento na literatura
reforca a relevancia do presente estudo, que visa contribuir com uma analise mais detalhada
sobre as implicagdes fiscais do PAT, particularmente no que diz respeito a dedugao de
despesas no IRPJ, afetando as empresas do regime do lucro real.

Ainda, cabe destacar que, o estudo visou contribuir com uma analise critica sobre
como a dedugdo de despesas com alimentacdo no IRPJ afeta as empresas do regime do Lucro
Real, o que € crucial para a gestdo tributaria e para o planejamento fiscal dessas entidades. As
questdes constitucionais envolvidas sdo fundamentais para garantir que as empresas nao
sejam sobrecarregadas de maneira indevida, ou que ndo sejam beneficiadas de forma injusta
em relacdo a outras. Dessa forma, além de contribuir para a teoria tributaria e calculo do
Imposto de Renda, a pesquisa possui uma relevincia pratica considerdvel para os
profissionais da area tributaria, como advogados, consultores fiscais e gestores empresariais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Principios Constitucionais Tributarios

Avila (2018) define principios como normas de carater finalistico, primariamente
prospectivas, que visam a complementaridade e a parcialidade, sendo necessarias avaliagdes
sobre a correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos da conduta
considerada necessaria para sua promocdo. Esses principios, quando aplicados ao direito
tributario, desempenham um papel fundamental na estrutura do sistema tributario nacional,
orientando a elaboracdo, a compreensao e a execucao das normas fiscais.

Nesse sentido, a tributacdo em qualquer ambito deve seguir os principios
constitucionais, os quais visam a protecao do contribuinte, limitando o poder de tributar dos
entes politicos, conforme destaca Carota (2023). Dentre os principais principios
constitucionais tributarios consagrados na Constitui¢do Federal, destacam-se: o principio da
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legalidade, o principio da anterioridade, o principio da isonomia, o principio da capacidade
contributiva e o principio da irretroatividade tributaria.

O principio da legalidade esta previsto na Constituicao Federal, no artigo 5°, inciso II:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Seu
objetivo ¢ resguardar a liberdade individual ao estabelecer apenas a legislagdo o poder de
determinar as agdes que uma pessoa deve ou ndo realizar, evitando que qualquer autoridade
imponha obrigagdes sem o devido respaldo legal.

No contexto tributario, ele pode ser encontrado no artigo 150, inciso I, da Constituigao
Federal: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [ — exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega;”.

Esse dispositivo visa restringir o poder do Estado de instituir tributos, garantindo que
nenhum tributo seja criado ou modificado sem a devida autorizacdo legislativa. Em outras
palavras, a imposi¢do ou elevagdo de tributos s6 pode acontecer mediante uma lei formal
aprovada pelo Poder Legislativo, ndo sendo permitido que atos administrativos infralegais,
como decretos, portarias ou regulamentos, sejam usados para criar ou aumentar a carga
tributaria.

Nesse sentido, Mazza (2010) destaca que "o principio da estrita legalidade tributéria &
um direito fundamental do cidaddo. Previne que a lei seja o Unico meio habil a criar ou
majorar tributos, ndo permitindo que outro instituto normativo venha impor tal 6nus tributario
[...]"

Gouvéa (2023) também ressalta a importancia da legalidade tributaria, afirmando que
¢ uma ferramenta essencial para os advogados, principalmente quando o Poder Executivo ou a
Administragdo Tributaria extrapolam seus limites ao criar ou aumentar tributos por meio de
decretos, portarias e outras normas infralegais. Ele acrescenta que "¢ essencial o
reconhecimento da inconstitucionalidade da instituicdo ou majoracdo, como também, o
reconhecimento de eventual repeticdo de indébito por parte dos contribuintes lesados pela
exigéncia indevida".

Contudo, como observa Faria (2014), o principio da legalidade tributaria admite
excegoes. Ela destaca que, conforme o § 1° do art. 153 da Constituigdo Federal, o Poder
Executivo pode, dentro dos limites e condi¢gdes definidos em lei, realizar ajustes nas aliquotas
de impostos, tais como os de importacdo, exportagdo, produtos industrializados e operagdes
de crédito.

A autora também discute uma questdo polémica que pode ser vista como uma
excepcionalidade ao principio da legalidade: a criacdo de tributos por Medida Provisoria
(MP). Ela aponta que, embora exista uma corrente que defende essa possibilidade,
argumentando que ndo haveria hierarquia entre os artigos da Constituicdo, outros
doutrinadores consideram essa pratica incompativel com o disposto no artigo 153, § 1° da
Constituicao, que exige que tributos sejam criados apenas por meio de lei.

Apesar das excecdes previstas pela Carta Magna, o uso de atos infralegais para
modificar a carga tributaria gera incertezas quanto a transparéncia e a estabilidade das normas
tributérias..

Na Constituicao Federal, o principio da anterioridade estd previsto no art. 150, inciso
I11, alineas “b” e “c”, conforme observado a seguir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Esse principio ¢ fundamental no direito tributario, pois assegura ao contribuinte que
uma lei que cria ou aumenta tributos s6 pode ser aplicada apdés um determinado periodo de
tempo, garantindo a previsibilidade e a seguranga juridica nas relagdes tributarias. Como bem
explica Sabbag:

Evidencia-se que o principio da anterioridade, nas duas alineas, dispde sobre um
atimo de tempo que deve intermediar a data da lei instituidora ou majoradora do
gravame ¢ a data de cobranga do tributo. Tal espago se abre para duas exigéncias
temporais, com dupla 'espera’, a ser cumprida no tempo: a anual e nonagesimal
(SABBAG, 2009, p. 57).

De acordo com o autor, o principio da anterioridade exige que, entre a publicagdo da
lei que cria ou aumenta um tributo e a cobranga efetiva do tributo, exista um intervalo de
tempo. O intervalo pode se manifestar de duas formas: O primeiro é o prazo de um ano,
previsto na alinea "b", conhecido como principio da anterioridade do exercicio financeiro, € o
segundo ¢ o prazo de noventa dias, previsto na alinea "c", denominado principio da
anterioridade nonagesimal ou noventena.

Alexandre (2010) explica que o principio da anterioridade do exercicio financeiro tem
como marco temporal a publicacdo da lei, ndo sua vigéncia, como ocorre no principio da
irretroatividade. O autor destaca que, embora o principio busque proteger o contribuinte, ele
ndo impossibilita a aplicacdo imediata de modifica¢des que o beneficiem, como a extingdo ou
reducao de tributos.

Ele também observa que o Supremo Tribunal Federal, em algumas decisdes, entende
que modificagdes no prazo de pagamento de tributos, mesmo que antecipando-o, ndo
configuram uma situagdo de agravamento para o contribuinte e, portanto, ndo estariam
sujeitas a norma da anterioridade do exercicio financeiro. Essa flexibilidade ¢ vista, ainda, na
possibilidade de alteragdo dos prazos por meio de atos infralegais, o que dispensa a
necessidade de observancia de prazos formais de publicagdo ou a anterioridade (Alexandre,
2010). Assim, esse principio comporta excegdes, principalmente em situagdes que nao
impliquem aumento da carga tributaria, como no caso de modificagdes relativas ao prazo de
pagamento.

Por fim, o principio da anterioridade nonagesimal, estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 42 de 2003, determina que um tributo s6 podera ser cobrado 90 dias apds a
publicacdo da lei que o criou ou aumentou. A administragdo publica s6 poderd exigir o
pagamento do tributo apds esse periodo, dando tempo para que os contribuintes se ajustem a
nova imposi¢ao. Dessa forma, a cobranga s surtira efeito 90 dias apds a publicacdo da lei, e
estd em harmonia com o principio da anterioridade do exercicio financeiro, que também
impde a exigéncia de tributos apenas no ano seguinte a publicacdo da norma (Oliveira, 2013).

O principio da isonomia tributdria, também conhecido como “igualdade tributaria”,
esta disposto no art.150, inciso 11, da Constituicao Federal e tem fixado o seguinte:

Congresso de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade Federal da Paraiba — CONCICAT
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - Departamento de Financas e Contabilidade
Jodo Pessoa - PB, 28, 29 e 30 de agosto de 2025



%

I CONCICAT —

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Tal dispositivo visa garantir que ndo haja discriminagdo indevida entre contribuintes
que se encontrem em situacdes equivalentes, assegurando que o regime fiscal seja aplicado de
maneira igualitiria, com base na igualdade juridica. Silva (2005) destaca que essa norma se
aplica a qualquer tributo, mas adquire relevancia especial no caso dos impostos pessoais,
como o Imposto de Renda, devido a sua natureza. O autor enfatiza a necessidade de garantir
uma igualdade juridica, sem privilégios de classe, religido ou raca, € complementa que, para
alcangar a justica fiscal, o principio da isonomia tributiria deve ser complementado pela
igualdade econdmica, fundamentada no principio da capacidade contributiva.

De acordo com o principio da irretroatividade, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos sobre fatos geradores ocorridos antes da
vigéncia da lei que os instituiu ou aumentou. A legislagdo tributaria ndo pode retroagir e
afetar fatos geradores anteriores a sua vigéncia. Para que a lei seja aplicada, € necessario que
todos os elementos essenciais do tributo sejam publicados com antecedéncia (Andrade et al.,
2015).

Esse principio também ¢ fundamental para assegurar a seguranga juridica do
contribuinte, j4 que impede a retroatividade das normas tributdrias em relagdo a fatos
geradores anteriores a criacdo ou alteragcdo da lei. Dessa forma, a exigéncia de tributos so6
pode ocorrer com relagdo a fatos geradores ocorridos apds a vigéncia da norma, salvo nas
situacdes excepcionais previstas no artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, que autorizam
a aplicagdo retroativa em casos especificos (Oliveira, 2013).

O principio da capacidade contributiva estabelece que os tributos devem ser
proporcionais a capacidade econdémica do contribuinte (Pégas, 2022). Ou seja, a carga
tributaria de uma entidade precisa refletir a sua capacidade de pagamento. Assim, aqueles
com maior capacidade econdmica devem suportar uma carga tributaria maior, enquanto os
individuos com recursos financeiros mais limitados contribuem com valores proporcionais as
suas condigdes. A Constitui¢do Federal, em seu art. 145, §1°, reforga essa ideia ao dizer que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos: [...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administrago
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte; (BRASIL, 1988)

A partir do dispositivo mencionado, compreende-se que a administragdo tributéria
desempenha um papel fundamental em sua aplicagdo, uma vez que, dentro dos limites legais,
deve identificar os elementos essenciais para a efetiva¢do do principio, como o patrimonio e
os rendimentos do contribuinte.

2.1 Imposto de Renda da Pessoa Juridica
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O sistema tributario ¢ composto por um conjunto de normas constitucionais de
natureza tributdria que fazem parte do sistema juridico global. Essas normas estdo
subordinadas aos principios fundamentais da Constituicdo e organizam os elementos
constitutivos do Estado. Assim, o sistema tributario pode ser entendido como uma parte
integrada dentro do sistema constitucional global (Harada, 2021).

No Brasil, o sistema tributario ¢ regulamentado pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, também conhecida como Coédigo Tributdrio Nacional (CTN). A referida lei foi
elaborada com base na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, que trouxe
modificacdes importantes ao sistema tributario brasileiro, estabelecendo novas diretrizes e
competéncias para a criacao e arrecadagao de tributos no pais.

O Art. 1° da Lei n® 5.172/1966 define que tal sistema ¢ regido pela Emenda
Constitucional n® 18/65, pela Constitui¢ao Federal e por normas infraconstitucionais, como
leis complementares e regulamentacdes especificas (Brasil, 1966). Em sequéncia, o Art. 2°
reforca que a organizacdo do sistema tributdrio abrange as leis federais, estaduais e
municipais, sempre respeitando as competéncias tributarias de cada ente federativo (Brasil,
1966). Essa estrutura reflete o carater federativo do sistema tributario brasileiro, onde cada
esfera de governo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) tem a responsabilidade de
legislar e arrecadar tributos dentro de sua competéncia.

Dentro desse contexto, a definicdo legal de tributo é central para o entendimento da
tributagdo no Brasil. Faria (2016) afirma que o termo “tributo” engloba diversas espécies,
como impostos, taxas e contribuigdes sociais ¢ de melhorias. Além disso, também existem os
empréstimos compulsdrios, que, conforme estabelece o artigo 148 da Constituicdo Federal, s6
podem ser instituidos pela Unido, mediante lei complementar (Junior, 2018). Nesse sentido, o
Cddigo Tributario Nacional define tributo como "toda prestacdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela possa se exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada" (Brasil, 1966). A
partir dessa definicdo, compreende-se que o tributo ¢ obrigatdrio, ndo possui cardter punitivo
e precisa ser criado através de lei.

Dentre os tributos que compdem o sistema tributario nacional, destaca-se o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), que incide sobre o lucro das empresas e ¢ de competéncia da
Unido. Fernanda e Brito (2021) argumentam que o imposto de renda precisa ser utilizado
como uma ferramenta para proporcionar uma distribui¢do de renda mais adequada. Dessa
forma, o IRPJ ndo ¢ apenas uma importante fonte de arrecadacdo para o Governo, mas
também um mecanismo essencial para promover um sistema tributdrio mais justo e
igualitério.

O IRPJ tem sua regulamentagdo basica na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
que estabelece normas para a apuragdo e a tributacdo do imposto, € na Instru¢do Normativa
RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017, que detalha os procedimentos para a declaragdao do
imposto e o cumprimento das obrigacdes fiscais pelas empresas.

A sua base de calculo pode variar a depender do regime de apuragdo tradicional
escolhido pela empresa, sendo eles: Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado ou
Simples Nacional. O regime do Lucro Real, conforme estabelecido no Decreto-Lei n°
1.598/1977, determina que o imposto seja calculado a partir do lucro liquido do exercicio,
com ajustes conforme a legislacdo tributdria vigente (Brasil, 1977). De acordo com Pohlmann
(2024), a base de célculo do IRPJ nesse regime corresponde ao resultado contabil da empresa,
ajustado por adigdes, exclusdes e compensacdes determinadas pelo Fisco. Nesse contexto,
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algumas entidades estdo obrigadas ao Lucro Real, conforme estabelecido pelo Decreto 9.580,
de 22 de novembro de 2018, em seu artigo 257:

Ficam obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n® 9.718, de 1998,
art. 14, caput):

a. cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao niimero
de meses do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n° 9.718, de 1998,
art. 14, caput, inciso I);

b. cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, caixas econOmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo ¢ entidades abertas de previdéncia complementar (Lei n® 9.718,
de 1998, art. 14, caput, inciso II; Lei n° 10.194, de 2001, art. 1°, caput, inciso
I; Lei Complementar n° 109, de 2001, art. 4° ¢ Lei n° 12.715, de 2012, art.
70);

c. que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior
(Lein®9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso III);

d. que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isenc¢do ou a reducdo do imposto sobre a renda (Lei n® 9.718, de
1998, art. 14, caput, inciso [V);

e. que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma estabelecida no art. 219 (Lei n°® 9.718, de
1998, art. 14, caput, inciso V);

f. que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos
de assessoria crediticia, mercadolédgica, gestdo de crédito, selegdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditdorios
resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos
(factoring). (Lein® 9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso VI);

g. que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobilidrios,
financeiros e do agronegdcio (Lei n® 9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso
VID);

h. que tenham sido constituidas como sociedades de propoésito especifico,
formadas por microempresas e empresas de pequeno porte, observado o
disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 123, de 2006 (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 56, § 2°, inciso IV); e

i. que emitam acdes nos termos estabelecidos no art. 16 da n® Lei 13.043, de
2014 (Lei n°® 13.043, de 2014, art. 16, § 2°). (BRASIL, 2018)

Portanto, para as entidades que se enquadram em alguma das situagdes acima, €
obrigatoria a opg¢ao pelo regime do Lucro Real. Nesse caso, tendo em vista que a apuragao do
IRPJ tem como ponto de partida o lucro contdbil, pode-se afirmar que ¢ essencial ter uma
contabilidade adequada e em conformidade com as normas fiscais. Além disso, torna-se
fundamental a elabora¢do de controles extra-contabeis, de modo a assegurar que os ajustes
fiscais sejam realizados corretamente na apuragao do IRPJ.
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2.3 Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT)

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) € um programa governamental de
adesdo voluntaria, cujo objetivo ¢ “a melhoria das condi¢des nutricionais dos trabalhadores
visando a promog¢do de sua saude e prevencdo das doencas profissionais, por meio da
concessao de incentivos fiscais” (Ministério do Trabalho e Emprego, 2023). Sua
regulamentacdo foi atualizada ao longo dos anos, passando por diversas modificagdes, sendo
a mais recente o Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021.

Criado pela Lei n° 6.321, de 14 de novembro de 1976, o PAT surgiu em um contexto
de necessidade de melhorar as condigdes nutricionais dos trabalhadores brasileiros, sobretudo
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Segundo Barros et al. (2016)
afirmam, "pesquisas realizadas no inicio da década de 1970 mostravam uma propor¢ao
expressiva da populagdo brasileira em condi¢do de desnutri¢cdo e subnutri¢do, admitida como
uma das causas da desigualdade social no pais [...]"

Além disso, o surgimento da primeira crise do petroleo, na década de 70, intensificou
ainda mais esse cenario, ampliando os desafios socioeconomicos enfrentados pelo Brasil.
Nessa conjuntura, foi criado o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN) em
1972, visando a melhoria das condi¢des alimentares da populagdo, com uma linha especifica
para a suplementagdo alimentar dos trabalhadores de baixa renda. O PAT, instituido em 1976,
foi uma continuidade desse esforco, com o intuito de melhorar a eficiéncia da oferta de
alimentos e promover a saude dos trabalhadores, contribuindo para a sua produtividade e
bem-estar, como também destacado por Barros et al. (2016).

Por fim, cabe destacar que a adesdo ao PAT pode ser feita por empresas que desejam
oferecer beneficios alimentares aos seus trabalhadores. Para isso, € necessario preencher um
formulario de adesdo online, disponivel no site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Existem diferentes formas de participacdo no programa, conforme a seguir:

1) Empresa Beneficidria: E aquela que fornece o beneficio de alimentagio aos seus
funcionarios, devendo possuir o CAEPF (Cadastro de Atividade Economica da Pessoa
Fisica) ou o CNO (Cadastro Nacional de Obras), conforme estabelecido pela
legislacao do PAT.

2) Empresa Fornecedora de Alimentagdo Coletiva: E responsavel por fornecer as
refeicdes ou cestas de alimentos aos trabalhadores, podendo também administrar o
servico de alimentagdo dentro da propria empresa.

3) Empresa Facilitadora: Refere-se a empresas que atuam na emissao ou credenciamento
de formas de pagamento, como moeda eletronica, que podem ser utilizadas pelos
trabalhadores para adquirir refeigdes ou géneros alimenticios. Para participar, essas
empresas devem se registrar no PAT, seguindo as orientagdes disponiveis no site do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Ademais, ¢ fundamental salientar a importancia da presenga de um nutricionista no
PAT. Isso porque, conforme o Ministério do Trabalho e Emprego (2025) afirma, ele ¢ o
profissional técnico responsavel pela realizagao do programa, devendo assegurar a realizagao
adequada das atividades de nutrigdo.

2.4 Programa de Alimenta¢do do Trabalhador e sua Relacio com o IRPJ
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Na legislagcdo original, a Lei n® 6.321/1976 estabeleceu que as empresas poderiam
deduzir do lucro tributavel do Imposto de Renda (IRPJ) o valor equivalente ao dobro das
despesas com programas de alimentagdo para os trabalhadores. No entanto, para que as
empresas tivessem direito a deducdo fiscal, era necessario que os programas fossem
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho (MTE). Ademais, eles deveriam priorizar
os trabalhadores de baixa renda e ser limitados aos empregados da pessoa juridica beneficiaria
(Brasil, 1976).

Dessa forma, a regulamentagdo inicial do PAT estabeleceu um mecanismo de
incentivo fiscal importante para as empresas, a0 mesmo tempo em que impoOs exigéncias
quanto ao alinhamento dos programas de alimentagdo com a politica publica de melhora
nutricional dos trabalhadores. Além disso, o fato de ser um programa de adesdo voluntéria
significa que as empresas teriam a liberdade de aderir ou nao, desde que cumprissem os
requisitos estabelecidos.

Com o passar dos anos, o PAT sofreu algumas modificagdes legislativas que buscaram
regulamentar os beneficios fiscais e flexibilizar as condi¢cdes de adesdo. No governo de
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, a Medida Provisoria n® 2.164-41 de 2001
introduziu alteragdes no processo de aprovagdo dos programas, como pode ser observado no
texto do Art 2° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976 (atualizada):

§ 1 o Ministério do Trabalho articular-se-a com o Instituto Nacional de Alimentagdo
¢ Nutri¢do - INAN, para efeito do exame e aprovagdo dos programas a que se refere
a presente Lei. (Renumerado pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

No mesmo artigo, ela também incluiu nos paradgrafos § 2 e § 3 a possibilidade de
estender os beneficios para trabalhadores em situacdes de transi¢do ou qualificagdo
profissional:

§ 2 o As pessoas juridicas beneficidrias do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos
trabalhadores por elas dispensados, no periodo de transi¢ao para um novo emprego,
limitada a extensdo ao periodo de seis meses. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.164-41, de 2001)

§ 3 o As pessoas juridicas beneficiarias do PAT poderdo estender o beneficio
previsto nesse Programa aos empregados que estejam com contrato suspenso para
participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional, limitada essa
extensdo ao periodo de cinco meses. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41,
de 2001)

Essas modificacdes introduzidas pela MP acabaram ampliando o alcance do PAT,
incluindo ndo apenas trabalhadores ativos, mas também aqueles em situacdo de desemprego
temporario ou em processo de capacitacao.

Em termos de apuragdo de IRPJ atualmente, para a aplicagdo do incentivo fiscal do
PAT em empresas do Lucro Real, devem-se observar os dois limites estabelecidos em lei,
adotando o menor deles para a deducdo correspondente. O primeiro limite corresponde a
aplicacdo do percentual de 4% sobre o IRPJ devido a aliquota de 15%, sem considerar o IRPJ
adicional. J4 o segundo limite diz respeito a aplicagcdo do percentual de 15% sobre as
despesas com a alimentacao dos trabalhadores (Fernanda; Brito, 2021).

3 METODOLOGIA
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Para o desenvolvimento deste estudo, foi utilizada uma abordagem qualitativa,
exploratoria e descritiva, com o objetivo de analisar as incompatibilidades das regras do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) com os Principios Constitucionais
Tributarios e seus impactos na tributacdo do Imposto de Renda de empresas do Lucro Real. O
método foi composto por revisao bibliografica e documental, bem como analise das decisdes
mais relevantes do STJ sobre as incompatibilidades do PAT, principalmente aquelas que
afetam principios tributarios, e suas implicagoes fiscais para o IRPJ.

A pesquisa tem natureza qualitativa, com enfoque exploratério e descritivo. A
abordagem descritiva centrou-se na analise das implicagdes fiscais do Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador para o calculo do IRPJ e sua relagio com os principios
constitucionais tributarios. Ja a abordagem exploratéria buscou uma compreensdo mais
aprofundada sobre as normas legais, decisdes judiciais e praticas fiscais no contexto das
empresas do regime de Lucro Real em relacdo ao IRPJ.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma revisao bibliografica, com foco na
literatura especializada sobre o PAT, suas normas, alteracdes legais e impactos fiscais,
especialmente para o calculo do IRPJ, com base em livros, artigos académicos, legislacio e
doutrina pertinente. Além disso, foi feita uma andlise documental e jurisprudencial, nas quais
foram examinadas as decisdes mais relevantes do STJ julgadas nos ultimos 5 anos sobre as
incompatibilidades do PAT no que tange aos principios tributarios, e suas implicagdes fiscais
no calculo do IRPJ de empresas do regime do Lucro Real.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como objetivo analisar as incompatibilidades das regras do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador com os principios constitucionais tributarios e os
impactos dessa desconformidade na tributacdo do IRPJ. Para isso, foram analisadas as
principais normas legais do programa (leis, decretos e instrugdes normativas) desde a sua
criacdo até as alteragdes recentes que poderiam ferir os principios constitucionais tributarios,
considerando seu impacto no IRPJ de empresas do lucro real.

As principais decisdes do Superior Tribunal de Justiga acerca das regras do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador e a sua incompatibilidade com os principios constitucionais
tributarios também foram examinadas, a fim de ter uma visdo jurisprudencial do assunto
tratado. Nessa linha, foram exploradas as razdes que sustentaram as decisdes, analisando
como esses julgados interpretam os principios constitucionais tributarios relacionados.

4.1 Alteracdes no Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) ao Longo do Tempo

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) tem uma histéria de evolugdo
normativa que reflete mudancas significativas em sua estrutura e impacto fiscal. Desde sua
criagdo em 1976, ele passou por varias alteragdes que visaram equilibrar os beneficios sociais
com as necessidades fiscais do governo. Essas mudangas incluem limitagdes nas deducdes
fiscais permitidas, como a restricdo a 4% do IRPJ em 1997, e a limitacdo a 1 salario-minimo
por beneficiario em 2021.

Quadro 1: Histérico das Principais Normas do PAT e Efeitos no IRPJ
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Norma Ano Descricio Impacto no IRPJ
Permite a dedugdo, do lucro
. Criou o PAT, incentivando a alimentagio tributével, do dobro flos gastf) °
Lein® 6.321 1976 com programas de alimentagao,
dos trabalhadores. .
desde que atendam aos critérios
estabelecidos pela lei.
Regulamentou a Lei 6.321, Estabeleceu parametros claros
Decreto n° 1976 estabelecendo critérios para dedug@o de | para deducdo fiscal do IRPJ, tal
78.676 despesas no IRPJ e exigéncias de como a limita¢do de 5% do lucro
aprovagdo dos programas pelo MTE. tributavel por exercicio.
Norma Ano Descricio Impacto no IRPJ
Influenciou o calculo das
Apresentou o custo maximo das dedugdes no IRPJ através da
In 143/1986 1986 refei¢cdes determinado na Portaria fixagdo de valores maximos das
Interministerial 326, de 1977. refeigdes que poderiam ser
subsidiadas pelo PAT.
Lein® 1997 Alterou a Lei 6.321/76, limitando a Limitou a dedugdo fiscal a 4% do
9.532/1997 dedugédo do IRPJ. IRPJ devido.
Regulou a dedugdo do PAT no
. _ | célculo do IRPJ, estabelecendo as
Decreto n° Estabeleceu condigdes para a concessao . .
10.854 2021 de incentivos fiscais. condlgoesopilra asud aplgcagao.
Ex. restrigdo da dedugdo a 1
salario-minimo por beneficiario.
Fonte: Elaboragdo propria (2025).

No Quadro 1, podemos visualizar essas principais normas, as modifica¢des ao longo
do tempo e seu impacto no IRPJ. A tabela destaca como as alteracdes normativas
influenciaram a base de dedugao fiscal do IRPJ das empresas e que elas acabaram por refletir
uma tendéncia de restri¢ao nos beneficios fiscais concedidos.

Como pode ser observado, a Lei 6.321/1976 permitiu que as empresas deduzissem do
lucro tributavel, para o calculo do IRPJ, o dobro dos gastos com programas de alimentagao
para seus funcionarios. Esses gastos deveriam ser devidamente comprovados, priorizando o
atendimento dos trabalhadores de menor renda, sendo limitados aqueles contratados pela
empresa que recebe os beneficios. Tal medida acabou proporcionando um impacto fiscal
importante e favoravel no IRPJ, haja vista a reducdo proporcionada no valor do imposto
devido. Além disso, acabou por incentivar o investimento em programas de alimentacdo para
os trabalhadores e avangos nas condigcOes socioeconOmicas no ambiente laboral.

Posteriormente, o Decreto 78.676/1976 regulamentou a lei instituidora, viabilizando a
deducdo das despesas com programas de alimenta¢do. Em sua redacao, € possivel identificar
efeitos no IRPJ, como a limitagdo de 5% do lucro tributdvel por exercicio, com a N
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possibilidade de transferir o excedente para os dois exercicios subsequentes, desde que
atendidos os critérios estabelecidos.

A Instrucdo Normativa 143/1986 também foi bastante importante para o controle das
dedugdes fiscais do PAT, uma vez que determinou valores maximos das refeicdes que
poderiam ser subsidiadas, influenciando os calculos das deducdes no IRPJ. De acordo com a
norma, o valor maximo da refei¢do era de 52 cruzados.

A publicacdo da Lei 9.532/1997 destacou a dedugdo de até 4% do lucro tributdvel para
o célculo do IRPJ, o que se alinha ao Regime do Lucro Real, no qual o imposto ¢ calculado
com base no lucro liquido da empresa, marcando uma mudanga significativa na abordagem
fiscal do programa. Isso porque a limitagcao acabou restringindo o incentivo, principalmente
para as entidades que destinavam quantias altas para a alimentagcdo dos trabalhadores.

Além disso, pode-se dizer que o Decreto n® 10.854 de 2021 reforgou ainda mais essa
tendéncia, limitando, por exemplo, a dedugdo a 1 salario-minimo por beneficidrio. Essa
medida teve um impacto significativo nas empresas que oferecem o beneficio, reduzindo a
base de deducdo e, consequentemente, aumentando a carga tributaria efetiva.

Em resumo, a evolugdo das normas do PAT reflete a tentativa de equilibrar os
objetivos sociais do programa com as restri¢des fiscais necessarias do sistema tributario. Com
isso, ficou evidente que as empresas precisaram se adaptar as novas regras, o que pode ter
exigido ajustes em seus planejamentos de beneficios oferecidos e sua gestdo fiscal. Essa
analise foi fundamental para compreensdo das mudangas nas normas do PAT ao longo do
tempo e como elas influenciaram o IRPJ.

4.2 Alteracoes nas Regras do Programa de Alimentacdo do Trabalhador e
Incompatibilidade com os Principios Constitucionais Tributarios

A partir da leitura e analise das normas do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT) disponibilizadas no site oficial do governo e da revisdo bibliografica levantada sobre
0s principios constitucionais tributdrios, foi possivel identificar algumas regras do PAT
incompativeis com os principios constitucionais tributarios e formular o Quadro 2 a seguir,
onde estdo sintetizadas as principais normas:

Quadro 2: Normas do PAT e Incompatibilidade com os Principios Constitucionais Tributarios

Norma Ano Incompatibilidade Constitucional Principio Afetado

Limitou a dedugao fiscal a 4% do IRPJ,
Lei n®9.532/1997 1997 desvinculando-a da real capacidade
econdmica das empresas.

Capacidade Contributiva (art.
145, §1°, CF/88)

Decreto n® 10.854/2021
(Limitacdo a
trabalhadores de até 5
salarios minimos)

Cria distin¢do ndo baseada em critério
2021 objetivo, excluindo beneficios para Igualdade (art. 150, II, CF/88)
empregados acima da faixa salarial.
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Decreto n°® 10.854/2021 Desvincula o incentivo fiscal da real

(Dedugido limitada a 1 2021 capacidade econdmica das empresas, Capacidade Contributiva (art.
salario-minimo por limitando artificialmente valores 145, §1°, CF/88)

beneficiario) dedutiveis.

Modificagdes que impactam a carga
Decreto n°® 10.854/2021 tributaria deveriam vigorar apenas no
(Aplicagdo imediata das | 2021 exercicio seguinte, conforme
novas regras) jurisprudéncia do STF sobre majoragéo
indireta via restricdo de beneficios.

Anterioridade Anual (art. 150, ITI,
"b", CF/88)

Decreto n°® 10.854/2021 O decreto inovou ao criar restrigdes nao
(Regulamentagdo 2021 autorizadas pela lei matriz, violando a Legalidade (art. 150, I, CF/88)
infralegal) hierarquia normativa (art. 99 do CTN).

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A limitagcao dos beneficios fiscais do PAT a trabalhadores de até¢ 5 salarios minimos,
como estabelecido pelo Decreto n® 10.854/2021, por exemplo, cria uma distingdo ndo baseada
em critérios objetivos, excluindo beneficios para empregados acima dessa faixa salarial. Isso
pode ser visto como uma viola¢ao ao principio da igualdade, pois ndo ha justificativa clara
para essa distingdo. Além disso, a dedugdo limitada a 1 salario-minimo por beneficiario
desvincula o incentivo fiscal da real capacidade economica das empresas, o que contraria o
principio da capacidade contributiva.

A aplicagdo imediata das novas regras do Decreto n°® 10.854/2021, sem respeitar a
anterioridade, viola o principio de que as alteracdes tributdrias devem vigorar apenas no
exercicio seguinte a publica¢do da lei. Isso gerou inseguranga juridica e dificuldades para as
empresas se adaptarem as novas regras.

Essas incompatibilidades demonstram que, embora o PAT cumpra objetivos sociais
importantes, sua estrutura fiscal carece de harmonizacdo plena com os principios
constitucionais tributérios.

4.3 As Decisoes do Superior Tribunal de Justica sobre o programa de alimentac¢ao do
trabalhador

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado em diversas ocasides sobre o
Programa de Alimentagao do Trabalhador, bem como sua legalidade e a aplicabilidade de
suas regras, com destaque para as decisdes que tratam das dedugdes fiscais no célculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ). A seguir, foram analisadas algumas dessas
principais decisoes:

4.3.1 Agint no REsp 1.676.546/RS (2017/0133237-9)

O julgamento do Agravo Interno no Recurso Especial n° 1676546/RS, pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), aborda a controvérsia envolvendo a forma de dedugao das despesas
com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) para fins de Imposto de Renda Pessoa
Juridica. O ponto central da discussdo reside na interpretacdo das normas que regulam esse
beneficio fiscal e sua incidéncia sobre a base de calculo do imposto.
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No caso em questdo, a recorrente apresentou recurso defendendo que a deducgdo das
despesas com o PAT deveria ser feita sobre o imposto de renda devido e nao sobre o lucro
tributavel. A parte recorrida sustentou que a limitacdo de 4% para fins de deducdo deveria
abranger o total do imposto de renda devido. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido havia
decidido que o calculo da dedug@o ndo poderia incluir o adicional do imposto de renda,
interpretagdo que foi reformada pelo STJ.

A Primeira Turma do STJ, seguindo jurisprudéncia consolidada, reafirmou que as
despesas com o PAT devem ser deduzidas diretamente do lucro tributavel, e ndo do imposto
devido. Essa compreensdo decorre do entendimento de que a legislagdo vigente ndo restringe
a dedugdo apenas ao imposto apurado, mas sim a base de calculo do tributo, o que impacta o
valor final do IRPJ.

Além disso, o STJ afastou a aplicagdo da multa prevista no artigo 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), argumentando que a simples interposi¢do do agravo interno
ndo configura, por si s, inadmissibilidade manifesta ou intencdo protelatoria. Dessa forma, o
recurso da Fazenda Nacional foi desprovido, mantendo-se o entendimento favoravel ao
contribuinte.

A decisdo tem impactos relevantes na tributagdo das empresas do Lucro Real, uma vez
que permite uma maior reducdo da base de célculo do IRPJ. Ao reconhecer que a dedugdo
deve incidir sobre o lucro tributdvel e ndo sobre o imposto devido, o STJ possibilita uma
diminui¢do no valor final do tributo a ser pago pelas empresas que utilizam o PAT. Esse
posicionamento também reforca a seguranga juridica para os contribuintes, ao afastar
interpretagdes restritivas que poderiam limitar a efetividade do beneficio fiscal previsto na Lei
n® 6.321/76.

Dessa forma, o julgamento reafirma a importancia do PAT como um mecanismo de
incentivo fiscal legitimo e aplicavel as empresas, a0 mesmo tempo que garante maior
previsibilidade na tributagdo do IRPJ dentro do regime do Lucro Real.

4.3.2 Aglnt no REsp 2.098.595/RJ (2023/0341890-1)

A decisdao do Superior Tribunal de Justica (STJ) no AgInt no Recurso Especial n°
2098595/RJ (2023/0341890-1) evidencia a incompatibilidade das restricdes impostas pelo
Decreto n° 10.854/2021 ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) com os
principios constitucionais tributarios, sobretudo os da legalidade e da anterioridade.

O Tribunal considerou que as limitagdes a dedugdo do PAT extrapolam o poder
regulamentar, pois inovam na ordem juridica sem previsdo legal expressa. A Lei n°
6.321/1976 autoriza as pessoas juridicas a deduzirem do lucro tributavel o dobro das despesas
com programas de alimentacdo dos trabalhadores, sem estipular os limites posteriormente
fixados pelo decreto. A nova regulamentacdo, ao restringir a dedugdo a trabalhadores que
recebem até cinco saldrios-minimos e ao impor um teto equivalente a um saldrio-minimo,
criou condigdes ndo previstas na lei original.

Além disso, a decisdo destacou que tais restrigdes impactam a tributacdo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), ao reduzir o montante passivel de dedugdo, ampliando
indiretamente a base de célculo do tributo. Esse aumento na carga tributaria ocorreu sem
observancia ao principio da anterioridade previsto no artigo 150, III, "b", da Constitui¢cdo
Federal, uma vez que as alteragdes foram implementadas sem respeitar o periodo minimo
exigido para sua vigéncia.
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O STJ reafirmou que apenas a lei pode estabelecer restricdes a incentivos fiscais, ndo
cabendo a um decreto regulamentar inovar em matéria tributaria. Ao fixar limites nao
previstos na norma instituidora do PAT, o Decreto n® 10.854/2021 violou o principio da
legalidade tributaria, conforme artigo 150, I, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a andlise da decisdo do STJ demonstra que as restrigdes impostas ao
PAT nao encontram amparo legal e impactam a tributacio do IRPJ das empresas do lucro
real, ampliando indevidamente a base de calculo do imposto e aumentando a carga tributéria
de forma contrdria aos principios constitucionais da legalidade e da anterioridade. O
entendimento consolidado pela Corte reforca a necessidade de respeitar os principios
constitucionais tributarios e assegura as empresas do lucro real o direito a dedugdo integral
conforme previsto na legislagdo vigente, impedindo a imposi¢do de limitagcdes que resultem
em aumento da tributa¢ao do IRPJ.

4.3.3 REsp n° 2.088.361/CE (2023/0266410-5)

A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n°
2.088.361/CE destacou a ilegalidade das restricdes impostas pelo Decreto n° 10.854/2021, que
limitava a dedugdo do PAT apenas a trabalhadores com até cinco salarios minimos e ao valor
maximo de um salario minimo por empregado.

Essa limitagdo, segundo o STJ, ndo possui respaldo na Lei n® 6.321/76, que instituiu o
PAT. O tribunal ressaltou que um decreto regulamentar ndo pode restringir direitos
concedidos por lei, pois isso violaria o principio da legalidade tributdria. Ademais, a decis@o
reafirma a hierarquia das normas juridicas, impedindo que atos infralegais criem restrigdes
ndo previstas na legislagao.

A tentativa de limitar a deducdo do PAT pode ter gerado inseguranca juridica para
empresas do Lucro Real, que baseiam seu planejamento tributdrio nas normas vigentes. A
redug¢do do montante dedutivel impactaria a carga tributdria dessas empresas, aumentando a
base de calculo do IRPJ e reduzindo o beneficio fiscal concedido pelo programa. Essa
desconformidade pode ter desestimulado a adesdo ao PAT, comprometendo sua funcao de
incentivo a melhoria das condi¢des nutricionais dos trabalhadores.

Portanto, a decisdo do STJ restabelece a coeréncia entre o PAT e os principios
constitucionais tributarios, assegurando que as empresas possam continuar usufruindo do
beneficio fiscal sem restrigdes ilegais. Ao evitar um aumento indevido da tributagdo do IRPJ,
a decisdo também contribui para a previsibilidade tributaria e a seguranga econdémica das
empresas, garantindo a efetividade do programa e sua fung¢ao social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ¢ um instrumento socialmente
relevante, mas sua evolucdo normativa tem gerado desafios significativos em termos de
conformidade com os principios constitucionais tributarios. Como mostrado no Quadro 1,
observa-se uma tendéncia de restricdo dos beneficios fiscais concedidos as empresas,
refletindo um esfor¢o para equilibrar os objetivos sociais do programa com as demandas
fiscais do governo.

Entretanto, algumas dessas normas, conforme destacado no Quadro 2, apresentam
incompatibilidades com principios constitucionais, como legalidade, igualdade e capacidade
contributiva. A limitacdo da dedugdo a trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos
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e o teto de um salario minimo por beneficidrio sdo exemplos de restrigdes que podem ferir o
principio da igualdade, ao excluir empregados sem justificativa clara.

Dentre essas mudangas, merece destaque o Decreto n® 10.854/2021, que impds novas
limitagdes a dedutibilidade dos gastos com o PAT. No entanto, tais restrigdes nao encontram
respaldo na Lei n® 6.321/76 e extrapolam o poder regulamentar, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ). A Corte reafirmou que um decreto ndo pode inovar na
ordem juridica ao restringir direitos concedidos por lei, sob pena de violacdao ao principio da
legalidade tributaria. Além disso, a aplicagdo imediata dessas regras, sem a devida
observancia ao principio da anterioridade, impactou diretamente a carga tributaria das
empresas do Lucro Real, gerando inseguranca juridica.

As decisoes judiciais analisadas demonstram que as limitagcdes impostas por normas
infralegais ao PAT sdo incompativeis com a ordem constitucional tributaria, refor¢ando a
necessidade de que eventuais modificagdes sejam realizadas por meio de lei, garantindo maior
previsibilidade e seguranca juridica.

Por fim, a pesquisa evidencia como altera¢cdes normativas indevidas podem impactar a
tributacdo empresarial e comprometer a efetividade da politica publica. Como perspectiva
futura, sugere-se a realizagdo de estudos que aprofundem a andlise do impacto econdmico
dessas inconsisténcias e proponham solu¢des legislativas que tornem o programa mais
eficiente e alinhado a seguranca juridica necessaria para as empresas.
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