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Resumo

O presente artigo sugere a formacdo de uma unidade administrativa simulada, denominada
Centro de Inovagdo e Inteligéncia Fiscal (CIIF), orientado para a gestdo da informagao e no
contexto da desconstrucdo de narrativas falsas em ambientes municipais. A sugestdo surge
diante da necessidade de aperfeicoar os mecanismos de administragdo publica diante dos
obstaculos da era digital, destacando a prote¢ao da dignidade e da privacidade na evolugao
tecnoldgica. O estudo traz reflexdo sobre os impactos da tecnologia na Contabilidade,
destacando novas abordagens, conceitos, dimensdes e gestdo, bem como os riscos éticos e
institucionais que participam dessa transformacao. A metodologia adotada foi qualitativa, com
procedimento descritivo e exploratorio, apoiada em revisdo bibliografica, documental e andlise
normativa. Os resultados indicam que, por meio do ato ou efeito de institucionalizar centros de
inteligéncia fiscal, ¢ possivel reforcar a clareza institucional, combater a desinformacdo e
aprimorar a governancga, permitindo a constru¢do de um ambiente de maior confiabilidade na
administragdo publica municipal. Conclui-se que a estruturagdo de unidades dessa natureza
favorece o uso estratégico de dados, a prevencao de fraudes e de informacgdes erroneas,
propondo o fortalecimento do controle social e contribuindo para o incentivo a participagao
cidada, alinhada as transformacgdes tecnoldgicas em curso. Ao longo do texto adotaremos a
notacao CIFF para se referir a Centro de Inovagao e Inteligéncia Fiscal, bem como, a notagdo
IA para se referir a Inteligéncia Artificial.

Palavras-chave: Governanga da Informagao; Inteligéncia Artificial; Contabilidade Publica;
Gestao Municipal; Transparéncia.

1 INTRODUCAO

A revolugdo digital tem reformulado as praticas de administragdo publica em multiplos
niveis, transformando profundamente a forma como o Estado interage com a sociedade e
administra seus recursos e informagoes.

A inteligéncia artificial (IA), conforme os classicos Russell € Norvig (2013) e Nilsson
(2010), pode ser entendida como o desenvolvimento de sistemas capazes de simular o
comportamento humano inteligente, utilizando técnicas como machine learning e
processamento de linguagem natural. Kaplan (2016) diferencia a IA fraca voltada a execugdo

Congresso de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade Federal da Paraiba — CONCICAT
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - Departamento de Financas e Contabilidade
Jodo Pessoa - PB, 28, 29 e 30 de agosto de 2025



%

I CONCICAT —

de tarefas especificas da IA forte, que simularia a cogni¢do humana em um nivel mais
complexa.

A modernizagdo da gestdo fiscal, fomentada por marcos legais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e por ferramentas como Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e Servi¢o de Informagao ao Cidadao (e-
SIC), tem possibilitado avangos significativos na sistematizagdo e divulga¢do dos dados
publicos (Leone, 2020; STN, 2015). Contudo, persistem entraves estruturais relacionados a
fragmentacdo das bases de dados.

Nesse cenario, a contabilidade publica consolida-se como instrumento estratégico de
clareza institucional, controle e tomada de decisdo, principalmente diante da crescente
exigéncia por dados acessiveis e confidveis (Martins, 2001; Oliveira, 2019). A baixa capacidade
de articulagdo entre diferentes sistemas e organizagdes resulta na disseminagao de informacgdes
falsas ou distorcidas, prejudicando a clareza institucional e o controle social.

A sugestdo em questdo trata da governanga global da inteligéncia artificial, por meio da
criacdo de uma unidade or¢amentaria denominada Centro de Inovacdo e Inteligéncia Fiscal
(CIIF). Busca-se, com isso, identificar uma a¢ao administrativa no &mbito municipal, voltada a
estruturacdo de um 6rgdo estratégico de gestdo da informagdo. O objetivo € regular e auditar,
de forma preventiva, a circulagdo de contrainformagdes no setor publico, em especial no que se
refere ao uso da IA.

Com o avanco da tecnologia, o aprendizado de maquina e os desdobramentos da
inteligéncia artificial vém permitindo que sistemas computacionais realizem tarefas de forma
auténoma, aprimorando seu desempenho e precisdo por meio da experiéncia € exposi¢ao a mais
dados cotidianos, inclusive da administragdo publica (Kaplan, 2016; Russell & Norvig, 2013).
Na contabilidade, essa integragdo possibilita desde a automagao de langamentos até na emissao
de alertas de irregularidades por meio de aletas, promovendo maior celeridade nos processos e
aumentando a eficiéncia (Frezatti, 2018; Esternat, 2023).

A sua presenca na administragdo publica ja ndo se resume a um projeto de futuro, mas
se consolidou como parte essencial das administragdes que desejam mais eficiéncia, precisdo e
agilidade em suas rotinas. No entanto, incorporar essa tecnologia exige cuidado constante com
dilemas éticos e legais, como o viés algoritmico e a preservacao da privacidade, de forma que
0s avangos tecnologicos caminhem em sintonia com os principios constitucionais, entre eles a
dignidade da pessoa humana e a legalidade.

Nesse cendrio, cabe aos gestores publicos manter o compromisso com a clareza
institucional e com a responsabilidade no uso de algoritmos, garantindo que as decisdes
automatizadas estejam a servico do interesse publico e contribuam para o fortalecimento da
cidadania.

Diante disso, o problema que norteia este estudo ¢ a criacdo de uma unidade
orcamentaria com novas tecnologias, que ndo apenas promovera a conscientizagdo sobre a
desinformagao e incentivara a participagdo ativa da populacdo no combate a esse problema,
mas também colaborard para integrar sistemas de gestdo fiscal nos municipios.

Este artigo propde um modelo institucional de unidade orcamentaria simulada para
responder a questdo central. O alcance desse objetivo geral serd detalhado através de objetivos
especificos fundamentados em aspectos legais, contabeis e tecnoldgicos a seguir:
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a) Investigar os desafios atuais da administracdo publica quanto a integridade e
confiabilidade da informacao fiscal;

b) Identificar os recursos tecnoldgicos mais adequados para estruturagao do CIIF;

¢) Elaborar um modelo contdbil-simulacional de centro de inovagao alinhado ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publicos;

d) Analisar os aspectos éticos, legais e operacionais da implementagdo do CIIF nos
municipios.

A relevancia dessa pesquisa se sustenta na necessidade de reestruturar o modo como os
municipios lidam com seus dados contabeis e fiscais. Diante de uma sociedade cada vez mais
conectada e critica, torna-se essencial programar mecanismos que aliem tecnologia e clareza
institucional. O CIIF surge, assim, como uma resposta institucional capaz de fortalecer o elo
entre administragdo publica e cidadania ativa.

2 REFERENCIAL TEORICO

A construcdo do referencial teorico partiu da necessidade de reunir diferentes correntes
e autores que dialogam com os eixos centrais desta sugestdo: governanca da informacgao,
contabilidade publica, inteligéncia artificial e combate a desinformagdo. A seguir, sdo
apresentados os principais fundamentos tedricos que orientam o modelo proposto.

2.1 Governanca da Informacao no Setor Publico

A governanga da informag¢@o compreende o conjunto de processos, politicas e estruturas
que asseguram a integridade, acessibilidade, seguranca ¢ qualidade dos dados produzidos e
utilizados por uma organizacdo. No setor publico, ela é essencial para garantir a tomada de
decisoes baseada em evidéncias e para facilitar o controle social (Moreira, 2022).

Segundo Dalle Mulle e Prado (2021), a falta de governanga informacional dificulta a
interoperabilidade entre sistemas, alimenta a desinformacao e enfraquece os principios da
clareza institucional ativa. Por isso, estruturas especificas voltadas a gestdo estratégica da
informacao, como o CIIF, tornam-se imprescindiveis para o funcionamento moderno da
administracao publica.

A TA tem se consolidado como instrumento estratégico de apoio a decisdo, sobretudo
em contextos de alta complexidade e volume de dados uma vez que otimiza esses processos.
No setor publico, suas aplicagdes incluem desde chatbots para atendimento ao cidaddo até
sistemas de auditoria automatizada de gastos publicos (Sousa; Corréa, 2021; Esternat, 2023).

Kaplan (2016) enfatiza o potencial disruptivo da IA quando integrada aos sistemas de
informacao contabil. J4 Russell e Norvig (2013) destacam a transi¢do da IA fraca voltada a
automagao de tarefas simples para sistemas mais sofisticados, como a IA forte, capazes de
avaliar cenarios complexos e propor solucdes otimizadas.

2.1.1 Desinformagdes, Contrainformagdo e Accountability
A era digital também impds o desafio da desinformacao e da contrainformagdo. Essas

praticas, muitas vezes intencionais, comprometem a legitimidade das institui¢cdes e corroem a
confianga do cidaddo no poder publico (Zuboff, 2019). Morozov (2018) argumenta que o
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combate a desinformacdo deve ser feito por meio de estratégias institucionais e tecnoldgicas
integradas.

A auséncia de accountability e a opacidade algoritmica podem agravar riscos em
sistemas de IA, especialmente em aplicacdes de alto impacto. Como defendem Costa e Silva
(2021), aclareza institucional algoritmica e o controle institucional devem ser principios
estruturantes de politicas publicas envolvendo IA, alinhados a explicabilidade — capacidade
de um sistema tornar compreensiveis suas decisoes, critérios e processos (Floridi; Cowls, 2019).
Essa transparéncia ¢ fundamental para garantir confianga, responsabilidade e supervisdao
humana.

No contexto da gestdo publica, a clareza na utilizagdo de recursos como doagdes e
alocagdes orgamentarias reforca a eficiéncia e a confianga institucional. Detalhar programas
governamentais e identificar unidades administrativas responsaveis pela execucdo de fungdes
especificas (Fernandes, 2018) & essencial para assegurar a efetividade e rastreabilidade dos
recursos, criando um ciclo virtuoso de prestacao de contas e participacao social.

2.2 Administracao Publica, Constituicao e ()rgﬁos

No ambito publico, a TA esta sendo aplicada na andlise preditiva, automagao de
processos, triagem de informacgdes e suporte a tomada de decisao. Davenport € Ronanki (2018)
alertam que, para além da eficiéncia operacional, seu uso deve estar alinhado aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal.

No contexto da gestdo or¢amentaria, torna-se essencial examinar os 6rgaos obrigatorios
responsaveis pela classificagdo institucional e funcional-programatica. Essa dupla classifica¢ao
constitui o alicerce para uma alocacdo de recursos organizada e eficiente. A classificacdao
institucional identifica as unidades administrativas executoras, como secretarias e autarquias,
enquanto a funcional-programadtica especifica as finalidades dos recursos, detalhando as
funcdes de governo e programas especificos aos quais estiao vinculados (Fernandes, 2018). Essa
distincdo ¢ fundamental para garantir transparéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos
publicos.

2.2.1 Organizagdao Administrativa Municipal e Inovagao

A institucionaliza¢do de uma unidade voltada a gestao estratégica da informagao requer
respaldo na estrutura organizacional dos municipios. De acordo com a legislagdo vigente,
especialmente os planos de cargos, estruturas programaticas e classificagdes institucionais, €
possivel criar divisdes, coordenagdes ou departamentos com base nas atribui¢cdes do poder
executivo local.

Essa inovagdo institucional ¢ coerente com as diretrizes da administracdo publica
moderna, que preconiza modelos flexiveis, baseados em competéncias e orientados por
resultados (Leone, 2020). Dessa forma, a implementacdo de solug¢des tecnoldgicas deve ser
acompanhada por processos de capacitagdo, governanga de dados e mecanismos de avaliacao
permanentes.

Assim como afirma Silva (2021), para um controle ainda mais rigoroso e detalhado das
despesas o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que permite uma gestdo mais precisa
e eficiente dos recursos facilitando o acompanhamento e controle da execu¢do orgamentaria, se
mostra uma ferramenta indispensavel. Dessa forma, as instituicdes podem assegurar que os
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gastos estdo alinhados com os objetivos estratégicos e as prioridades definidas no planejamento
orgamentario.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada nesta pesquisa fundamenta-se na combinagdo de técnicas
qualitativas com estudo de caso simulado, voltado a estruturagdo de uma unidade administrativa
municipal inovadora: o Centro de Inovagdo e Inteligéncia Fiscal. A escolha por esse método
permite compreender em profundidade as implicagdes praticas, institucionais e tecnologicas da
sugestdo, associando teoria e aplicagao.

Conforme Gil (2010), a pesquisa qualitativa busca compreender os fenOmenos em seus
contextos naturais, valorizando a interpretacdo dos significados atribuidos pelos atores
envolvidos. Assim, o estudo adota uma abordagem exploratéria e descritiva, apoiando-se em
revisdo bibliografica, documental e analise normativa, com foco em normas da contabilidade
publica, diretrizes de governanca e literatura sobre inteligéncia artificial no setor publico.

O caréater aplicado da pesquisa se expressa na sugestdo de modelagem do CIIF como
unidade orcamentaria simulada, que visa solucionar um problema real identificado nos
municipios: a fragilidade na estruturagdo da governanga informacional e a caréncia de
mecanismos eficazes de combate a contrainformacgao.

3.1 Classificacao da Pesquisa

A presente investigagdo se classifica como uma pesquisa aplicada, pois visa gerar
conhecimentos voltados a resolug¢ao de problemas concretos da administragao publica. Também
¢ uma pesquisa descritiva e exploratoria, a medida que descreve as caracteristicas do fendmeno
estudado e busca novas compreensdes sobre um campo emergente: a aplicacdo de IA e
governanga de dados em ambientes municipais.

Do ponto de vista da abordagem, o estudo ¢ qualitativo, com énfase em analise de
conteudo, interpretacdo normativa e proposi¢do estruturada de uma unidade administrativa
simulada. A técnica do estudo de caso simulado ¢ utilizada para criar um modelo teorico-
operacional do CIIF, considerando as exigéncias legais, técnicas e éticas para sua eventual
implementagao.

3.2 Técnicas de Coleta de Dados

Para o desenvolvimento da sugestao, foram utilizadas as seguintes técnicas de coleta de
dados:

a) Levantamento bibliografico sobre governanga da informagao, inteligéncia artificial,
contabilidade publica, accountability e combate a desinformagao;

b) Pesquisa documental, com base em legislacdes como a Lei de Normas Financeiras, a
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), bem como o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (11% edi¢dao) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

c¢) Consulta a experiéncias institucionais reais, como relatorios do Tesouro Nacional,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Conselho Nacional de Contabilidade (CFC) e iniciativas
de prefeituras que ja integram [A a gestdo fiscal e contabil.
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A triangulacdo dessas fontes garantiu maior integridade a andlise e sustentacdo a
sugestao de criagdao do CIIF.

3.3 Procedimentos de Analise

Os dados obtidos foram analisados com base na técnica de andlise de contetido, que
permite identificar, categorizar e interpretar elementos-chave presentes nos documentos e
referéncias estudadas. A construcao do CIIF seguiu uma logica de estruturagdo orcamentaria
simulada, utilizando como referéncia o modelo de unidades administrativas previsto na Lei de
Normas Financeiras e nos manuais técnicos da STN.

A sugestdo or¢amentaria da unidade CIIF foi modelada com a estrutura tipica de uma
secretaria vinculada ao poder executivo municipal, contemplando receitas estimadas,
programas e agdes finalisticas, bem como um Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
alinhado ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3.4 Consideracoes Eticas

Apesar da pesquisa ndo envolver diretamente seres humanos ou dados sensiveis,
respeitou-se os principios éticos da producdo cientifica, garantindo a integridade das fontes e o
uso responsavel dos dados publicos. Todos os autores e documentos utilizados foram
devidamente referenciados, e a sugestdo do CIIF foi construida com base em principios de
legalidade, clareza institucional, respeito aos direitos fundamentais e responsabilidade fiscal.

Continuamos com a Analise e Discussdo dos Resultados, iniciando pela apresentagdo
da estrutura do CIIF, sua simulagdo or¢amentaria e os impactos esperados para a administragdo
publica.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a andlise critica e a fundamentacdo da sugestdo de criacdo do
Centro de Inovacgdo e Inteligéncia Fiscal, como uma unidade orcamentaria simulada, no ambito
da administragdo publica municipal. A partir das diretrizes estabelecidas pela Lei de Normas
Financeiras, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 11? edi¢do), e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicos), buscou-
se modelar uma estrutura funcional, orcamentaria e estratégica capaz de responder aos desafios
contemporaneos da gestdo da informagao publica.

4.1 Estrutura Institucional do CIIF

A estrutura sugestdo para o CIIF contempla sua vinculagdo a Secretaria de
Administragdo, Finangas e Planejamento do Poder Executivo Municipal, atuando como unidade
técnica especializada. Sua missdo ¢ desenvolver solucdes de inteligéncia fiscal, promover o
monitoramento continuo de dados publicos, combaterem a contrainformacdo e apoiar a
formulagao de politicas publicas baseadas em dados.

A estrutura organizacional foi planejada para ser enxuta, porém funcional, com divisdes
internas voltadas a andlise de dados, governanca informacional, integracdo tecnoldgica,
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monitoramento contédbil, apoio a clareza institucional e articulagdo intersetorial. Abaixo
iniciaremos a explicagdo das diversas situacoes e sugestoes para o CIIF.

Quadro 1 — Estrutura Organizacional Proposta para o CIIF

Setor Fungio Principal Responsavel Observagoes
Coordenagdo Geral Diregdo estratégica e articulagdo | Gestor designado Ligado a Secretaria de
intersecretarial Administracio
Nucleo de Andlise de | Monitoramento de indicadores e | Analista de dados | Utiliza IA para relatérios
Dados geracgdo de painéis preditivos
Nucleo de Comunicagdo oficial e combate | Jornalista publico Alinha-se ao portal da
Comunicacao Publica a desinformacgao transparéncia
Nucleo de Divulgacdo de dados fiscais e Contador publico | Atualiza dados no Siconfi
Transparéncia Fiscal orcamentarios e Tesouro Nacional
Nucleo de Inovagéo e Implementagdo de solugdes Especialista em Cria e treina modelos de
1A tecnoldgicas TI 1A

Fonte: Elaboragdo Propria (2025), dados obtidos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

A estrutura apresentada contribui para a distribuicao e organizac¢ao dos setores com suas
fungdes que irdo ser cadastradas na classificagao funcional como também seus responsaveis por
setores e observacoes, reforcando o as diretrizes normativas, da Secretaria do Tesouro Nacional
em conjunto com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 11?* edigdo e suas
alteracdes, promovendo clareza, eficiéncia e normatizagdo na gestdo das informagdes. A
confiabilidade da informagao publica no campo estratégico deve estar incorporada na cultura
da clareza institucional.

No demonstrativo a seguir contribuiremos para a sugestao e refor¢a as normatizagoes as
diretrizes, evidenciando clareza e eficiéncia na gestdo dos dados fiscais.

Quadro 2 — Classificaciao Institucional

Codigo Descricao Nivel
01 Sec. de Administragdo, Finangas e Planejamento Orgio
01.01 Centro de Inovagio e Inteligéncia Fiscal — CIIF Unidade Orgamentéria

Fonte: Elaboracdo Propria (2025), dados obtidos da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Neste quadro demonstrativo acima verificamos especificamente o 6rgdo CIIF, e sua
classificagdo dentro da secretaria de Administragdo Financas e Planejamento, no entanto,
sabemos que na maioria dos Municipios estes mesmas Unidades estdo distribuidas e varias
secretarias distintas. Como ndo procuramos obedecer a uma estrutura determinada e procurando
o enxugamento da Administragio Publica criamos apenas uma Unica Unidade Orgamentéria
que podera se adaptar as outras existentes.

A préxima estrutura apresentada, contribui para a organizagdo funcional da sugestao e
refor¢a o alinhamento as diretrizes normativas, promovendo clareza e eficiéncia na gestao e
dados fiscais conforme portaria STN/MF N° 2.016, de 18 de dezembro de 2024.

Quadro 3 — Classificacdo Funcional Programatica

Funcao
04 - Administragao

Func¢io Principal
122 - Administragdo Geral

Responsavel Observacoes
0001 - Modernizagdo 2001 - Implantacédo de

da Gestdo Publica Unidade de Inteligéncia Fiscal

Fonte: Elaboragao Propria (2025), dados obtidos da STN n°® 710/2021, na Lei de Normas Financeiras e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Esta Classifica¢do acima conhecida como a classificacdo funcional-programatica desde
1964, estabelecida pela lei 4.320/64, propde uma nova visdo do orgamento publico,
padronizada e obrigatoria em todo territdrio nacional, indispensavel a todo entre da federacao,
aprimorando o seguinte: a fungdo, que representa o maior agregado das agdes que um governo
pretende desenvolver a uma comunidade e estabelecida, subfun¢do, que ¢ um desdobramento
da funcao que especifica de forma mais detalhada a area de atuacao governamental.

Além disso, e ainda, dessa forma isso nos permite identificar com maior precisdo o
objetivo das a¢des publicas, e como também o programa, como um conjunto articulado de agdes
que visam atingir um objetivo especifico, com metas definidas, indicadores e prazos. E a
unidade basica de organizagdo da atuagdo governamental. Finalmente a acdo, que € o
instrumento para concretizar os programas, podendo ser uma atividade, projeto ou operagao
especial. Representa a menor unidade da programagdo orcamentaria.

4.2 Receita e Despesa Orcamentaria Proposta

A simulagdo da receita or¢amentaria do CIIF foi construida com base em fontes
potenciais de financiamento publico, como transferéncias correntes intergovernamentais, e
outras receitas firmadas com parcerias com 6rgdos de controle e dotacdes de despesas proprias
do orcamento municipal. O modelo proposto segue a classificagdo da receita e despesa
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contemplando categorias
econdmicas, origem e espécie dos recursos.

A estrutura apresentada na tabela a seguir, contribui para a organizacdo funcional da
sugestao e reforca o alinhamento as diretrizes normativas, promovendo clareza e eficiéncia na
gestdo dos dados fiscais.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023), as receitas
publicas correspondem aos ingressos financeiros que aumentam o patrimonio publico, enquanto
as despesas representam os dispéndios necessarios ao funcionamento do Estado e a realizagao
de politicas publicas.

Quadro 4 — Previsdo Orcamentaria da Unidade do CIIF

Tipo Descricao Valor (RS)
Receita Prevista Transferéncias Constitucionais 500.000,00
Despesa Prevista Funcionamento do CIIF 480.000,00

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base na Lei n° 4.320/1964, na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (11? edi¢do), no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) simulados da unidade CIIF.

A Receita Tributdria, composta pelos impostos, taxas, contribuigdes de melhoria e as
transferéncias correntes dentro do grupo receitas correntes, apresenta-se como a maior receita
nos pequenos municipios, constituindo uma das principais fontes de financiamento do setor
publico e visando a sustentar as atividades rotineiras da administragdo. No demonstrativo
acima, temos apenas as receitas correntes; no entanto, ndo colocamos as receitas de capital para
uma melhor visualizacao.

As transferéncias, com uma previsdo or¢amentaria de R$ 500.000,00, permitem a
manutengdo dos servigos ja criados, como saude, educagdo, seguranca e outros, dentro da
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finalidade especifica do CIIF em nossa sugestdo, incluida na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual.

Nos municipios com menos de dez mil habitantes, por exemplo, a previsdo de receita e
a fixagdo da despesa mantém o principio do equilibrio orgamentario, sendo que, em nosso caso,
a despesa para o exercicio comporta-se em um valor de R$ 480.000,00, nunca ultrapassando a
receita prevista. Sua correta fixagdo e arrecadacdo sdo fundamentais para o equilibrio e a
execugao planejados.

Em seguida, exemplificamos os instrumentos e suas vinculagdes or¢gamentarias, onde o
PPA define as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um periodo de quatro
anos, servindo da LOA e estabelece as metas fiscais, prioridades do governo e critérios para
equilibrio entre receitas e despesas. J4 a LOA operacionaliza as a¢des previstas, detalhando o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes como base para a atuacao governamental.

A LDO, por sua vez, orienta a elabora¢do anualmente as receitas estimadas e as despesas
autorizadas. Esses instrumentos estdo vinculados de forma hierarquica e sequencial, garantindo
coeréncia entre o planejamento estratégico de longo prazo e a execugdo or¢amentaria anual.

Logo, demonstramos a vinculagdo dos recursos, conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal, que integram o planejamento publico,
composto por trés instrumentos principais, abaixo demonstrados:

Quadro 5 — Vinculac¢io aos Instrumentos de Planejamento

Instrumento Descri¢ao da Vinculacio
PPA Inclusdo de programa estratégico de modernizacdo da gestdo fiscal
LDO Previsdo de metas fiscais para estrutura¢do do CIIF
LOA Dotagdo especifica para funcionamento da nova unidade orcamentaria

Fonte: Elaboracdo Propria (2025), com base na Constituicao de 1988, art.165.

Com o proximo demonstrativo, a sugestdo se torna mais organizada e aderente as
normas, o que facilita a gestdo dos dados fiscais.

Quadro 6 — Indicadores de Desempenho

Indicador Férmula/Referéncia
Eficiéncia Or¢amentaria Despesa executada / Despesa prevista
Taxa de Execucdo da Despesa Valor liquidado / Valor empenhado
Numero de A¢des Estratégicas Desenvolvidas | Relatdrios mensais da unidade vinculados as metas do PPA

Fonte: Elaboracdo Propria (2025), adaptado da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (11*
edi¢do), do Plano Plurianual — PPA Municipal e dos relatorios fiscais RREO e RGF.

Os indicadores sdo ferramentas essenciais para monitorar o desempenho e a eficacia da
administragdo publica. A eficiéncia, no entanto, pode ser mensurada pela razao entre a despesa
executada e a despesa prevista, conforme o Relatoério Resumido da Execu¢do Orcamentaria
(RREO), permitindo avaliar o orcamento aprovado. Ja a execucdo da despesa ¢ obtida pela
formula.

Por fim, o nimero de a¢des desenvolvidas pode ser apurado por meio da anélise dos
relatorios mensais das unidades gestoras, lembrando que sempre utilizaremos a despesa
empenhada, conforme o principio da competéncia, vinculando as a¢des as metas estabelecidas
no Plano Plurianual (PPA).
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A estrutura que apresentaremos na proxima tabela contribui para a organizacao contabil,
alinhada as diretrizes normativas dos o0rgaos fiscalizadores de cada estado, promovendo clareza

e eficiéncia.
Quadro 7 — Relatorios Contabeis Simplificados

Relatério Periodicidade
Demonstrativo Simplificado de Receita Mensal
Demonstrativo Simplificado de Despesa Mensal
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira Trimestral
Relatorio de Indicadores de Resultado Semestral

Fonte: Elaboracdo Propria (2025), com base nos artigos 52 ¢ 54 da Lei Complementar n° 101/2000.

Os relatorio e demonstrativos contabeis simplificados contemplam trés instrumentos de
controle da gestdo fiscal de receita e despesa, que possibilita 0 acompanhamento regular da
obten¢do e da aplicagdo dos recursos podendo ser: relatorios trimestrais, semestrais ou até
diarios, conforme o Tribunal de Contas de cada Estado (TCEs), integrando dados de alerta e
resultados, permitindo aferir a relagao entre gasto e seu efetivo acompanhamento pele sociedade
como informag¢do or¢amentaria e execucao da despesa em cumprimento e articulagdo com as
obrigacdes legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, previstos nos artigos 52 e 54.

4.3 Beneficios Esperados com a Implantagao do CIIF

A criagao do CIIF representa uma inovagao institucional com impactos relevantes para
a administragdo publica municipal, enfatiza a necessidade de uma percep¢do precisa e
fundamentada na realidade sobre o ambiente e os beneficios esperados, destacam-se:

a) Fortalecimento da clareza institucional ativa, com a geracdo de relatdrios inteligentes
e acessiveis a populacdo. Essa opcdo mostra que a integragao abrange a necessidade de uma
mentalidade realista

b) Melhoria na qualidade da prestagdo de contas, com integragdo de informagdes com
base em dados auditaveis e classificados de forma automatizada;

c) Combate eficaz a contrainformacao, por meio de monitoramento continuo dos dados
publicos e a produgdo de contetidos oficiais validados; transmitindo a idéia de checagem e
autenticidade de forma mais clara;

d) Apoio a tomada de decisdo estratégica, com uso de inteligéncia artificial para analise
preditiva, cruzamento de dados e deteccdo de inconsisténcias, com acesso a uma qualidade
imensa de informagdes académicas para a diversa pesquisa;

e) Fomento a educacgdo fiscal e cidadania ativa, por meio de campanhas educativas,
cursos online e parcerias com escolas e universidades, construindo uma sociedade mais
informada e participativa;

f) Redugdo de erros, retrabalhos e falhas operacionais, focada na reducio de problemas
ao integrar diferentes sistemas de informagao e padronizar fluxos contabeis e fiscais.

Esses resultados s@o compativeis com o objetivo de aprimorar e otimizar a alocacao de
recursos e incentivar o uso €tico e estratégico da tecnologia no setor publico, e os resultados
procuram assegurar maior eficiéncia na alocagdo de recursos € promover o uso ético e
estratégico da tecnologia no setor publico. A integracdo visa aprimorar a governanga publica.

Dessa forma, a constru¢do desses quadros revelou-se essencial para a compreensao
integrada da estrutura das classificagdes funcionais e institucionais programaticas no orcamento
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simulado e de seus marcos normativos, como também confere clareza e objetividade a
articulagdo entre os elementos conceituais, facilitando o didlogo entre teoria e pratica.

Tendo como base o artigo estruturado e em conformidade com o exposto até o momento,
¢ possivel avangar para as consideragdes finais, procurando responder aos objetivos da pesquisa
e aos seus desdobramentos praticos, apresentados na sistematizagao nesta se¢ao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo do Centro de Inovagdo e Inteligéncia Fiscal ocorrera por meio de trés fases
distintas até a sua efetivagdo. Nesta 1* etapa, caracterizada pela elaboragdo da sugestdo e seu
convencimento. Logo ap0s, passaremos para a 2? etapa, voltada a discussdo com os gestores,
mostrando a viabilidade da sua criagdo, dando inicio a 3% etapa, que serd submetida ao
legislativo municipal como uma resposta inovadora e estratégica aos desafios contemporaneos
enfrentados pela administragdo publica, ao uso ético da tecnologia e a promogao da clareza
institucional na gestao.

A sugestdo deste estudo demonstrou que a integracdo dos cursos e profissionais de
contabilidade, ciéncias atuariais, economia, administracdo e estatistica serdo potencialmente
beneficiados pelo uso das novas ferramentas e pelo desenvolvimento de atribui¢des ligadas a
implantacdo de sistemas de inteligéncia artificial, fortalecendo assim os procedimentos de
controle, aprimorando a prestacdo de contas aos orgdos fiscalizadores e contribuindo
significativamente para o combate a desinformacao institucionalizada.

A simulagdo de uma unidade administrativa, dentro das especificagdes e estrutura
funcional, com quadros orcamentarios de receita e despesa, permite visualizar com maior
clareza os caminhos para a institucionaliza¢do do CIIF nos municipios brasileiros. Ao adotar
principios da Lei de Normas Financeiras, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicos, o projeto se
alinha as exigéncias legais e normativas vigentes, promovendo uma modernizagdo proativa e
centrada no cidadao.

Além disso, a abordagem ética e critica sobre os limites da inteligéncia artificial no setor
publico refor¢am a importancia da capacita¢do técnica, da supervisdo humana e da clareza
institucional algoritmica. O CIIF nao se propde apenas como uma inovagao tecnologica, mas
como uma estrutura de apoio a cidadania ativa, tdo referendada nos momentos atuais, somada
a sustentabilidade das financgas publicas.

Por fim, espera-se que este estudo inspire todos os envolvidos, transformando-se em
uma inovagdo tematica e automatizada nos fluxos de trabalho de gestores, pesquisadores,
analistas, auditores e legisladores, estimulando a reflexdo sobre novos formatos institucionais
que valorizem a informagao publica como bem comum, fomentando uma cultura de dados
responsavel, acessivel e alinhada aos principios democraticos.
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