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Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar a sustentabilidade dos Fundos Previdenciarios do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Jodo Pessoa -PB entre 0s anos
de 2020 e 2021 sob a Optica financeira e da perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Os parametros de analise consideraram os demonstrativos técnicos exigidos pela LRF,
0 que justifica a perspectiva da sustentabilidade no curto e no longo prazo. Com relagéo a
caracterizacdo metodoldgica, classificou-se como sendo descritiva e comparativa, de
abordagem qualitativa, tendo por base procedimental um estudo de caso, que utilizou, para
analise, a técnica de analise documental. Os principais resultados evidenciaram que o fundo
previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais
de Jodo Pessoa (IPMJP), apresentou-se de maneira sustentavel tanto a curto quanto a longo
prazo. Entretanto, constatou-se que o fundo financeiro desse mesmo Instituto ndo apresenta
equilibrio financeiro e nem atuarial, tornando necessario a realizacdo de aportes financeiros
pelo ente municipal.

Palavras-chave: Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Equilibrio Financeiro.

1 INTRODUCAO

Politica Publica de Seguridade Social, a previdéncia caracteriza-se como modelo
uniforme em todo o territério nacional, aplicada a qualquer relagdo de trabalho e possui trés
tipos de regimes, a saber: 0 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio
da Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). O RGPS e o
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RPPS sdo regimes publicos, de filiacdo obrigatoria para os trabalhadores dos setores publico e
privado, enquanto que o RPC dispensa a obrigatoriedade de filiacdo, possui carater privado e
contratual (Santos; Silva, 2019; Gomes; Soares, 2021).

Como politica social, a previdéncia, tem por objetivo garantir renda aos trabalhadores
e trabalhadoras com capacidade laboral comprometida, devido a idade, doencas ou outro fator
que impossibilite permanecer ativamente no mercado de trabalho (Lima, 2022).

Em consonéncia a esses aspectos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei
Complementar n® 101/2000, estabelece parametros as normas gerais de financas publicas na
aplicacdo e geréncia dos recursos administrados pelos entes federativos, e, assim, promover
maior transparéncia, controle e planejamento por parte dos orgdos dirigentes (Nascimento;
Debus, 2002).

Gushiken et al. (2002) ressaltam, que como forma de garantir a aplicacdo dos recursos
na efetiva finalidade e assegurar a viabilidade econdmico-financeira, a LRF determina a
implementacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que dispde sobre o equilibrio entre
receitas e despesas previdenciarias. Também se faz necessario estar atento as projecdes de
hipbteses atuariais, haja vista, que as mesmas consideram uma vasta gama de variaveis.

Neste sentido, consideram-se como projecdes de hipoteses atuariais a expectativa de
vida do segurado, entrada de pedidos por invalidez, taxa de juros, taxa de crescimento salarial,
entre outros, ou seja, sdo situacbes que podem ocorrer com o segurado. Por sua vez, 0
equilibrio financeiro estd relacionado ao fluxo de caixa, e considera que 0S recursos
arrecadados sejam suficientes para arcar com as despesas.

Para Moraes (2000) um dos principais motivos que ocasiona 0 agravamento dos
resultados fiscais da administracdo publica € sem duvidas o desequilibrio nas contas
previdenciarias municipais, pois o déficit no regime proprio, por vezes se mostra maior que o
do regime geral.

Sendo assim, o objetivo deste estudo consistiu em analisar a sustentabilidade dos
Fundos Previdenciarios do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
Jodo Pessoa-PB entre os anos de 2020 e 2021 sob a oOptica financeira, bem como na
perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com base nos demonstrativos técnicos
exigidos pela LRF, e considerando, a perspectiva da sustentabilidade no curto e no longo
prazo.

A pesquisa se mostra uma importante ferramenta no auxilio a tomada de decisdo
municipal por apresentar multidisciplinaridade, envolver na discussdo sobre este assunto
ciéncias diferentes e suplementares, e, revigorar assim, a funcdo desempenhada pela
contabilidade como instrumento de gerenciamento e controle social.

A escolha do RPPS do municipio de Jodo Pessoa justifica-se por trés razdes: a
primeira pela importancia historica e econdémica-social do regime no contexto estadual; a
segunda em funcgéo de o regime ser de interesse geral da sociedade, visto que quanto mais sdo
gastos 0s recursos previdenciarios, menos se tem recursos para outras demandas da sociedade
(Kroth; Goularte, 2019); e, a terceira porque no decorrer da pesquisa constatou-se uma
caréncia de trabalhos cientificos que tratam dessa tematica nesta area de estudo. Portanto, essa
pesquisa contribui para o desenvolvimento cientifico, ao interligar conhecimentos que podem
servir de base e comparacao para estudos futuros.

2 PREVIDENCIA SOCIAL
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A Previdéncia Social trata-se de um ramo da Seguridade Social que consiste no
conjunto de esforgos politicos e acBes planejadas com a finalidade de assegurar ao individuo,
ou grupo especifico de pessoas, 0 direito a receber o beneficio por morte, doenca, invalidez,
idade, desemprego ou incapacidade econdmica de maneira geral (Beltrdo; Oliveira; Ferreira,
1997).

A origem da Previdéncia Social no Brasil esta vinculada a aprovacdo da Lei Eloy
Chaves (Decreto n° 4.682/23), que originou a criagdo do chamado Caixa de Aposentadoria e
Pensdes (CAP) para os empregados das empresas ferroviarias que existiam no pais naquela
época (Lima, 2013).

No ano de 1931, no Brasil, existiam 183 caixas de aposentadorias e pensdes oficiais,
além de outras instituicdes privadas e fundos de pensdo, que garantiam ao trabalhador acesso
aos beneficios garantidos pela Previdéncia Social (Montesinos, 2007).

Naquele mesmo ano, houve a unificagio das CAP’s e das Instituicbes de
Aposentadoria e Pensdes por categorias profissionais (IAP’s), que a partir do final da década
de 1950, quase todas as classes dos trabalhadores que possuiam algum vinculo empregaticio
ja estavam associadas a algum plano de Previdéncia Social (Goes, 2019).

No Brasil a Seguridade Social € um direito instituido por lei a todos os cidaddos
brasileiros, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, especificamente no seu art.194,
onde versa o seguinte:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: 1. universalidade da cobertura e
do atendimento; 2. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacbes urbanas e rurais; 3. seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos; 4. irredutibilidade do valor dos beneficios; 5. equidade na
forma de participacdo no custeio.

Em suma, a Seguridade Social é garantida por lei a todo cidaddo brasileiro. Com o
passar do tempo, as necessidades da populacdo passaram por mudancas e assim, cada vez
mais se faz necessario a adequacdo das normas para que se possa atender as inquietacdes da
populacado principalmente quanto ao direito a Seguridade Social.

Nesta vertente, a CF trouxe a época uma grande revolugédo, ao estabelecer no art. 39,
caput, em todo territorio nacional, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios as
relacBes de trabalho no Brasil, a partir da criacdo de regime juridico unico como forma de
contratacdo, de modo que, as normas regulatérias de admissao no mercado de trabalho, desde
entdo, sdo regidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) (Nogueira, 2011).

Na década de 1990, com a publicagdo do Decreto ne 99.350, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) passou a ser chamado de Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS). Em 1991, as determinacdes antes vistas na Constituicdo de 1988 para a Previdéncia
Social foram regulamentadas pela edicdo da Lei n° 8.213, que implementou o plano de
beneficios da Previdéncia social (Lima, 2013).

Corréa (2018) ressalta que a previdéncia social no Brasil, esta dividida em trés
regimes, conforme defini¢do apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Tipos e caracteristicas dos Regimes Previdenciarios no Brasil

Tipos de regime

Caracteristicas

RGPS RPPS RPC
Qualquer individuo junto
Trabalhadores com a Entidades Fechadas de
carteira assinada ou Previdéncia

Trabalhadores efetivos

Individuos Segurados se~rvidores publicos que | 4o setor piblico Complgmentar (EFPC)
ndo possuem regime ou Entidades Abertas de
proprio Previdéncia

Complementar (EAPC.)

Modalidades de Filiacdo | Obrigatoria Obrigatoria Facultativo

Contributivo pela Contributivo pela Contributivo para

Carater de subsidio reparticdo simples ef/ou

reparticdo simples capitalizacio

Capitalizacdo

Art.201 CF/88, leis n° Lei n° 6.435/77, Lei

Base Juridica 8.213/91 (Plano  de | Art.40 CF/88 e Lei n° | n°12.618/12 e leis
beneficios) e n® 8.212/91 | 9.717/98 complementares n° 108 e
(Plano de Custeio) n° 109, de 2001.

Fonte: Adaptado de Carvalho, 2020.

Percebe-se entre os regimes previdenciarios semelhancas entre 0 RGPS e o RPPS.
Nestes regimes os segurados estdo obrigados a se filiarem, diferente do RPC que é facultativo,
ou seja, o cidaddo é quem escolhe se vai ou ndo contribuir com tal regime. Nota-se também
que, 0 RGPS e 0 RPPS custeiam as suas despesas, sendo a mais comum a implementacao do
regime com contribuicdo por reparticdo simples. Enquanto que o RPC adota o regime por
capitalizacdo, investindo assim 0s seus recursos, buscando obter um ganho a mais para 0s
seus contribuintes.

3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

O RPPS surgiu ap6s a passagem do século XIX e inicio do século XX, quando os
primeiros rascunhos do sistema de protecdo social comecaram a ser escritos. Nogueira (2011)
cita dois motivos para o surgimento do RPPS. O primeiro, ainda na década de 90 com a
criacdo de um mecanismo mais eficiente para arrecadacdo dos créditos pelo INSS. E o
segundo, a auséncia de lei federal que determinasse a criacdo de normas gerais, 0 que
contribuiu para que os Estados e Municipios estivessem aptos a desempenharem a
competéncia legislativa plena.

Para Nogueira (2012) a sustentabilidade financeira do RPPS foi, durante muito tempo,
marcada por um desequilibrio financeiro e atuarial, face o baixissimo grau de regulamentagéo
vigente até o ano de 1998. Alinhados a outros problemas estruturais e organizacionais,
culminou em consideraveis e expressivos déficits financeiros e atuariais.

Ainda de acordo com Nogueira (2012), essas mudangas tiveram significativa
importancia para a sustentabilidade do RPPS, pois determinaram o0s provaveis segurados que
ficardo fora do regime, e, beneficios de natureza assistencial que anteriormente costumavam
sobrecarregar de maneira significativa os seus recursos, como por exemplo: peculio, auxilio-
natalidade, auxilio-funeral, auxilio-alimentacgdo, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
assisténcia financeira ou habitacional, deixaram de ser concedidas.
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O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS passou a ser considerado principio juridico
fundamental de um novo modelo previdenciario (Gushiken et al., 2002). Os conceitos séo
apresentados como segue:

Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extincdo da massa de segurados a que se refere; expressao
utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de
beneficios do RPPS, acrescido das contribuicdes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime (Brasil, 2018. p. 47-48).

Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacfes do RPPS em cada exercicio financeiro (Brasil, 2022, p.48).

Em vista disso, € indispensavel equilibrar o fluxo das receitas estimadas e as
obrigac0es futuras. O equilibrio atuarial tem como premissa observar se as receitas projetadas
serdo suficientes para arcar com 0s compromissos futuros, ao mesmo tempo que o equilibrio
atuarial garante aos contribuintes do presente que 0s recursos existentes sejam suficientes para
garantir o pagamento dos seus beneficios.

Assim, ressalte-se que a analise da sustentabilidade financeira e atuarial propostas
neste estudo, sdo definidas como a capacidade de pagamento das obrigacGes no curto e no
longo prazo, conforme evidenciado nos Demonstrativos técnicos e nos documentos
publicados.

Quanto aos casos em que o RPPS se mostra insuficiente para o pagamento dos
beneficios previdenciarios, cabe ao ente publico de acordo com o 8§ 1° do art. 2° da Lei n°
9.717/98 que determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
diretamente responsaveis por cobrir as eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime préprio, consequentes do pagamento de beneficios previdenciarios (Silva, 2019).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe mudancas para as contas publicas e
aos niveis de governo. Os desequilibrios no fluxo das receitas e obrigacfes da previdéncia, no
RGPS e nos RPPS, foram sinalizados como os principais fatores de instabilidade fiscal.

A LRF dispde sobre a gestdo fiscal no art.1°, § 1° que prevé que a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Ges em relacdo a renincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliéarias, operacfes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar (Brasil, 2000).

Para Moura (2018) a LRF destaca as mesmas ferramentas de planejamento dos gastos
publicos evidenciados na Constitui¢éo, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispositivos estes que visam
fortalecer o exercicio do planejamento fiscal na administragdo publica, enquanto que no
tocante ao equilibrio or¢camentario, a Lei n°® 4.320 de 1964, traz uma percep¢do mais dura
sobre a responsabilidade.

De acordo com a LRF, os entes federativos que instituirem regime proprio de
previdéncia social ou que optarem por manté-lo devem conferir carater contributivo e
organiza-los com base em normas de contabilidade e atuéria que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Determina também, que os entes federativos ao criarem a LDO devem
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anexar os Riscos Fiscais, que serdo analisados 0s passivos contingentes e outros riscos que
podem afetar as contas publicas.

Para Silva (2019) a LRF no que diz respeito a assuntos previdenciarios, ordena que
deve ocorrer a publicacdo também dos anexos de metas fiscais, que devem conter dentro dos
documentos, a avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos.

A LRF decreta que de forma complementar deve-se constar no Anexo de Metas
Fiscais o parecer atuarial que consiste, em sintese, em um estudo técnico em que o atuario faz
uso de informac@es estatisticas. Dados que sd@o minuciosos sobre os servidores que ainda
estdo na ativa e os inativos, bem como, sobre os pensionistas. Isso é essencial para que se
possa realizar o célculo de quanto sera o valor do montante necessario para manter, de
maneira equilibrada, o regime de previdéncia (Moraes, 2000).

Existem alguns mecanismos de regulamentagdo previstos desde a constituicdo de
1988, art. 40, e nas Leis n° 9.717/98 e n° 101/2000 (LRF), cuja finalidade consiste em
assegurar transparéncia e garantir a sustentabilidade financeira e atuarial dos RPPS. O Quadro
2 traz os principais mecanismos regulatorios que também garantem a sustentabilidade
financeira e atuarial dos regimes:

Quadro 2 - Principais mecanismos regulatérios dos RPPS

Portarias Descricdo

MPS n° 204/2008 D|sppe sgpr_e 0s critérios para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

MPS 1 402/2008 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento
dos RPPS.

MPS n° 519/2011 DispGe sobre parametros para a gestdo de investimentos

MPS n° 746/2011 D|sp(_)e sobre o0s requisitos para classificacdo dos aportes para cobertura de déficit
atuarial do RPPS.
DispGe sobre a adocdo, no &mbito dos RPPS, do Plano de Contas Aplicado ao

(o]

MPS n® 509/2013 Setor Publico — PCASP

ME 1 464/2018 D|sp_oeA so_bre as normas aplicaveis as avaliacOes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social.

Fonte: Carvalho, 2020.

Como base nisso, foi possivel perceber a importancia de um otimizado e eficaz
gerenciamento destes regimes, de modo que sua sustentabilidade seja garantida,
proporcionando que seus segurados possam, em um momento futuro, usufruir de seus
beneficios.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos, esta pesquisa foi classificada como descritiva e comparativa,
pois buscou descrever e comparar as particularidades ligadas a sustentabilidade financeira dos
regimes previdenciarios, e destaca as semelhancas e diferencas dos planos financeiros e
previdenciarios dos regimes (Gil, 2002). A partir do problema tragado, pode ser caracterizada
como qualitativa, haja vista apresentar informagdes relativas a natureza dos fenémenos, sem
que 0s aspectos quantitativos sejam a principal premissa, e portanto, dispensa a visibilidade
numerica ou a utilizacdo de dados estatisticos para detalhar como se deu a investigacdo
(Nascimento, 2023).
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No que diz respeito aos procedimentos, tratou-se de um estudo de caso, pois buscou
conhecer a sustentabilidade financeira do IPMJP. E também do tipo documental, dada as
informacdes basear-se na coleta, classificacdo, selecdo e utilizacdo de tipos de dados como:
demonstrativos, relatérios e documentos do instituto previdenciario.

Os dados foram coletados em duas plataformas oficiais digitais de dominio publico.
Uma foi o site da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, onde foram selecionados para a
anélise documental a LDO do municipio, os demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias de 2020 e 2021, e demonstrativo da projecdo atuarial do regime de
previdéncia. Oportuno destacar, que a escolha dos anos de 2020 e 2021, no site da prefeitura
de Jodo Pessoa, se justificou por serem os ultimos exercicios financeiros divulgados.

Outra fonte de dados foi o endereco eletronico do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB), onde entre os documentos analisados estdo a avaliagdo atuarial dos anos
de 2021 e 2023, feita pelo IPMJP, e a avaliagéo atuarial anual do instituto do ano de 2021.

No demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias, foram coletadas informacdes
sobre a receita e despesa do IPMJP, com o objetivo de averiguar a real situacdo financeira do
regime (equilibrio financeiro). O demonstrativo da projecao atuarial serviu de base para a
analise atuarial, com a finalidade de verificar se o instituto detém condicBes de honrar com
suas despesas previdenciarias no longo prazo (equilibrio atuarial), comparando suas receitas e
despesas projetadas. Os resultados estdo dispostos em gréficos, quadros e tabelas para melhor
visualizacdo da andlise e interpretacéo.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise encontra-se dividida da seguinte maneira. Inicialmente é apresentada a
caracterizacdo do RPPS, posteriormente a analise financeira e atuarial dos planos
previdenciario e financeiro, e ao final, a comparacdo entre os planos (Previdenciario e
Financeiro) do Instituto.

O municipio de Jodo Pessoa-PB, por meio da Lei Municipal n® 4.312, de 26 agosto de
1984, instituiu a criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Jodo
Pessoa (IPAMJP), entidade autarquica de direito publico e personalidade juridica prépria
(Instituto Previdenciario de Jodo Pessoa, s.d.).

A partir da Lei Ordinaria n°® 12.460, de 21 de janeiro de 2013, fica implementada a
segregacdo de massas do Plano de Previdéncia Municipal e criacdo do Fundo Previdenciério
Financeiro e de um Fundo Previdenciario Capitalizado. Porém, recentemente foi instituido o
regime de previdéncia complementar para os servidores do RPPS do municipio, mas para
melhor atendimento esta pesquisa propGe atentar apenas aos fundos previdenciarios (Instituto
Previdenciario de Jodo Pessoa, s.d.).

O Fundo Previdenciario Financeiro é composto pela parcela de segurados admitidos
até 31 de dezembro de 2009 e seus dependentes, assim como dos beneficios concedidos até a
sancédo da respectiva Lei. Esse Fundo adota o regime financeiro de Reparticdo Simples como
forma de custeio. Contudo, o Fundo Previdenciario Capitalizado, é constituido por servidores
admitidos a partir de 01 de janeiro de 2010, bem como dos seus dependentes. A forma de
financiamento dos beneficios previdenciarios € a capitalizacdo (Instituto Previdenciario de
Jodo Pessoa, s.d.).

O regime de reparticdo simples é um método de calculo, efetuado para que se encontre
o0 equilibrio entre as receitas e despesas do regime previdenciario, e embora ndo tenha como
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finalidade a acumulagéo de recursos, procura evitar a oscilagéo de riscos permitindo a criacéo
de um fundo previdenciario (Previdéncia Social, 2008).

O Fundo financeiro previdenciario capitalizado tem por premissa a geracdo de
riquezas que serdo investidas no mercado financeiro, capitalizadas durante o tempo de
cobertura, sdo fontes capazes de gerar rendimentos futuros, equiparando-se aos rendimentos
atuais dos beneficios a serem pagos aos segurados no mesmo periodo (Cordeiro Filho, 2009
apud Adriano, 2014). Nesse modelo de custeio, 0os segurados contribuem individualmente
para a propria aposentadoria, e quem administra 0 montante € o0 RPPS, e assim, investem em
contribuices ja estabelecidos (Silva, 2019).

Na Tabela 1 tem-se o perfil dos segurados do IPMJP classificados por fundo,
segurados, quantidade, rendimentos e participacao.

Tabela 1 - Perfil dos Segurados do IPMJP

Fundo Segurados | Quantidade Rend(iRn;e)ntos Pg;tlir::;p(%/ggo
Ativos 5.118 17.859.456,55 46,3
Previdenciario Financeiro |Aposentados 5.887 17.368.941,33 45
Pensionistas 1.387 3.343.813,46 8,6
Total 12.392 38.572.211,34 100
Ativos 3.937 12.656.161,83 99,3
Previdenciario capitalizado | Aposentados 20 53.211,86 0,4
Pensionistas 13 25.140,54 0,1
Total 3.970 12.734.514,23 100

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

O fundo financeiro possui 5.118 segurados ativos, 5.887 estdo aposentados e 1387 sao
pensionistas, isto corresponde a 76% do perfil dos segurados do IPMJP. Segundo a Portaria n°
464/2018 do Ministério da Fazenda (2018), o método de custeio aplicado nessa categoria de
fundo é o de reparticdo simples, ou seja, cuja atividade terd fim, e nessa modalidade nédo é
permitido o ingresso de novos segurados.

Observa-se que no grupo dos segurados do fundo financeiro, os servidores
aposentados e pensionistas representam 59%. Neste aspecto, nota-se que essa categoria de
beneficiarios se sobrepde aos servidores ativos, e que cobrir a folha de pagamento desses
beneficiarios, que também acontece via reparticdo simples, pressupde desequilibrio no fluxo
das contribuicdes pagas pelos servidores ativos. O gasto mensal com os servidores inativos
corresponde a R$ 20.791.107,19 (Vinte milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e sete
reais e dezenove centavos) o que representa 40% da folha do IPMJP.

Em contrapartida, o fundo previdenciario apresenta relacdo de equilibrio com 3.937
segurados ativos, 20 aposentados e 13 pensionistas. Outro motivo que pode ter influenciado
para que esse fato acontecesse é que a criagdo desse fundo é recente, tendo iniciado somente a
partir de janeiro de 2010.

Congresso de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade Federal da Paraiba — CONCICAT
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - Departamento de Financas e Contabilidade
Jodo Pessoa - PB, 28, 29 e 30 de agosto de 2025



e CONCICAT e

Para a andlise das informacfes sobre o equilibrio financeiro foram coletados no
Demonstrativo das Receitas e Despesas do IPMJP, nos anos de 2020 e 2021, dados relativos a
receita, & despesa e ao resultado previdenciério, de acordo com o fundo financeiro e o
previdenciario.

O Fundo Previdenciario Capitalizado é formado por servidores efetivos da prefeitura
municipal de Jodo Pessoa - PB, admitidos a partir de 01 de janeiro de 2010, conforme a Lei
Ordinaria n°12.460, de 21 de janeiro de 2013, data da concretizacdo da segregacao de massas,
utiliza como método de custeio a capitalizacdo. A Portaria n°® 519/2011 estabelece o
contribuinte como responsavel pelo custeio da sua propria aposentadoria, de maneira que cabe
ao RPPS apenas administrar o montante e garantir retorno quanto as aplicacdes financeiras
futuras. Na Tabela 2 estdo as receitas previdenciarias obtidas pelo Fundo Previdenciario do
Municipio de Jodo Pessoa, nos anos de 2020 e 2021.

Tabela 2 - Receitas Previdenciarias em 2020 e 2021

. . . Exercicio L
Receitas Previdenciarias Variagéo (%)
2020 (R$) 2021 (R3)
Contribuicao Patronal 21.032.717,35 26.938.014,77 28,08
Contribuicio-Servidor Ativo 20.477.766,12 21.594.046,93 5,45
Receita Patrimonial 23.073.542,15 2.662.605,40 -88,46
Outras Receitas 181.837,17 143.774,90 -20,93
Total 64.765.862,79 51.338.442,00 -20,73

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Verifica-se que em 2020 as receitas previdenciarias chegaram a R$ 64.765.862,79;
enquanto que em 2021 o montante obtido foi de R$ 51.338.442,00. Este fato evidencia
variacao negativa de um ano para outro, onde pressupde-se que essa diminui¢do no fluxo das
receitas seja reflexo da pandemia do Covid-19, que alcangou culminancia no ano de 2021.
Vé-se que a contribuicdo patronal paga pela Prefeitura equivale a 32,4% e 52,4%,
respectivamente. Essa contribuicdo é responsavel por 16,5% das receitas recebidas pelo
IMPJP. Nota-se também, que esta contribuicdo aponta variacdo superior a 52%, ultrapassando
o0 valor de R$ 21.032.717,35 em 2020, para um montante superior a R$ 26.900.000,00, em
2021.

A contribuicdo dos servidores ativos corresponde a 5%, pouco mais de R$
20.400.000,00, em 2020; e R$ 21.590.00,00, no ano de 2021. Estes resultados consideram o
reajuste no salério, apos disparada da inflacdo em 2021 por conta do cenario pandémico
vivenciado naquele momento. A Tabela 3 apresenta as despesas previdenciarias em 2020 e
2021 do IMPJP.
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Tabela 3 - Despesas previdenciarias
. o Exercicio L
Despesas Previdenciarias Variacao (%)
2020 (R$) 2021 (R$)
Beneficios Prev. Concedidos 764.669,42 1.135.293,84 67,35%

Outras Despesas - - -

Total 764.669,42 1.135.293,84 67,35%
Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

As despesas do fundo previdenciario em 2020 correspondem a R$ 764.669,42,
enquanto que em 2021 alcangaram o montante de R$ 1.135.293,83. Outras despesas ndo
ocorreram. Porém, percebe-se que o percentual das despesas com beneficios concedidos subiu
para 67,35%. Pressuple-se que a origem desses recursos vem em parte da contribuicdo
patronal repassada pela prefeitura ao instituto, que é de 16,5% da folha de remuneracdo de
contribuicdo dos servidores ativos, dos proventos das aposentadorias e pensdes.

O instituto cobra taxa de administracdo de 2% a todos os servidores ocupantes de
cargos efetivos, sejam: ativos, aposentados e pensionistas.

A Tabela 4 apresenta o resultado previdenciario, que segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2017) ¢ “[...] a diferenca entre o somatdrio das receitas previdenciarias e o
total das despesas previdenciarias do exercicio”.

Tabela 4 - Resultado previdenciario

Exercicio Receita Total (RT) | Despesa Total (DP) | Resultado (RT - DP)
(R$) (R$) (R$)
2020 64.765.862,79 764.669,42 64.001.193,37
2021 51.338.442,00 1.135.293,84 50.203.148,16

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Percebe-se que o valor das despesas do fundo previdenciario quando comparado com o das
receitas do mesmo periodo, contribuiram para que houvesse um resultado previdenciario superavitario.
O resultado ultrapassou o valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), e dessa forma,
pode-se atestar um equilibrio financeiro, com equivaléncia entre as receitas obtidas e as despesas
pagas. Portanto, as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir as obrigacdes do regime e a
possibilidade de eventual necessidade de algum aporte financeiro por parte da prefeitura municipal de
Jodo Pessoa.

Ressalta-se que o Fundo Previdenciario Financeiro do IMPJP possui servidores efetivos,
admitidos até 31 de dezembro de 2009, cuja segrega¢do de massas passou a vigorar a partir de 01 de
janeiro de 2010. Atende as regras da reparticdo simples como método de custeio, e, propde o
equilibrio entre as receitas e despesas, dispensando o objetivo de acumulagdo de recursos, como
acontece em outros planos. A Tabela 5 apresenta as receitas previdenciarias arrecadadas pelo Fundo
Financeiro do Municipio de Jodo Pessoa (IPMJP), nos anos de 2020 e 2021, respectivamente.
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Tabela 5 - Receitas Previdenciarias

g/
A@ i~
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Variagao (%)
Receitas Previdenciarias 2020 (R$) 2021 (R$)
Contribuicéo Patronal 48.670.145,74 55.828.567,54 14,71
Contribuicao-Servidor Ativo 24.740.313,45 26.329.072,09 6,42
Receita Patrimonial 47.871,53 417.212,42 771,53
Outras Receitas 14.515.613,69 14.453.306,21 -0,43
Total 87.973.944,41 97.028.158,26 10,29

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Percebe-se que a contribuicdo patronal configura-se como de grande
representatividade, em ambos o0s anos, chegando a representar no ano de 2020 o percentual de
55% com relacdo ao valor das receitas totais, a um valor integral de R$ 55.828.567,54, em
2021.

Da mesma forma, a contribuicdo realizada pelos servidores ativos possui uma
representatividade significativa quando observado nesse mesmo contexto, oscila entre 28% e
27% da receita total durante os anos de 2020 e 2021, respectivamente. Contudo, a receita
patrimonial é a que possui a menor representatividade quando comparado com as outras do
Seu grupo, onde teve aumento expressivo no ultimo ano, com percentual de 771,5%. Apesar
desse percentual ser significativo devem ser consideradas outras variaveis, pois ndo se
configura como uma receita da atividade fim do Instituto, que tem como receitas
fundamentais as contribuicdes dos seus membros participantes (prefeitura e segurados).

As receitas do fundo financeiro apresentaram oscilacdo positiva, de R$ 87 milhdes, em
2020, para cerca de R$ 97 milhdes, em 2021. No entanto, foram insuficientes para arcar com
as despesas previdenciarias do fundo. Houve acréscimo nas receitas e também houve aumento
nas despesas previdenciarias. As despesas passaram de R$ 271 milhdes, em 2020, para pouco
mais de R$ 277 milhdes em 2021, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Despesa Previdenciaria

Exercicio Variagio (%)
Despesas Previdenciarias 2020 (R$) 2021 (R$)
Beneficios Prev. Concedidos 271.504.573,89 277.431.307,90 2,18
Outras Despesas - - -
Total 271.504.573,89 277.431.307,90 2,18

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Percebe-se que o principal desembolso feito pelo Instituto ocorreu com os valores dos
beneficios previdenciarios, que representa 100% das despesas em 2020 e 2021. Infere-se que
conforme a avaliacdo atuarial realizada mais recentemente, os aposentados estdo em maior
numero em relacdo ao numero de servidores ativos, o que faz com que o Instituto tenha um
grande obstaculo a ser enfrentado para que se possa chegar a um sistema financeiro
equilibrado. Ressalta-se ainda que de acordo com avaliacdo foi constatado que 59% dos
servidores ativos sdo mulheres, que se aposentam 5 anos antes que 0os homens e tem uma
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perspectiva de vida mais longa, o financiamento de seus beneficios se torna mais oneroso para
o fundo. Na Tabela 7 tem-se o resultado previdenciario, conforme confronto entre receitas e
despesas do RPPS.

Tabela 7 - Resultado Previdenciario

Exercicio Receita Total (RT) | Despesa Total (DP) | Resultado (RT - DP)
(R9) (R9) (R9)
2020 87.973.944,41 271.504.573,89 -183.530.629,48
2021 97.028.158,26 277.431.307,90 -180.403.149,64

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Os resultados previdenciarios do fundo financeiro nos dois exercicios foram negativos,
0 que se pressupde que as despesas excederam 03 (trés) vezes o valor das receitas. Dessa
forma, a prefeitura municipal de Jodo Pessoa, como oOrgdo responsavel pelo IPMJP, deve
realizar os aportes financeiros necessarios para cobrir as insuficiéncias financeiras.

Diante disso, constata-se que o fundo financeiro do IPMJP apresenta desequilibrio
financeiro, as receitas se mostram insuficientes para cumprir com as obrigagoes, e portanto, o
IPMJP apresenta insuficiéncias financeiras imediatas, consequéncias da auséncia da
equivaléncia entre as receitas e as despesas do regime em cada exercicio financeiro (Portaria
464/2018, Ministério Da Fazenda, 2018).

Os resultados aqui apresentados foram elaborados a partir dos dados do Demonstrativo
da projecdo atuarial, bem como da Avaliacdo Atuarial realizada pelo Instituto. As projecoes
atuariais divulgadas nos documentos trazem os valores das receitas e despesas e o0 resultado
previdenciario do IPMJP para os proximos 74 (setenta e quatro) anos, a contar de 2021 até
2095. E, com forma de melhor visualizagdo dos resultados, optou-se por tabular os dados
atuariais em periodos (a cada dez anos). A Tabela 8 mostra a projecdo atuarial do plano
previdenciario do IPMJP a cada exercicio financeiro.

Tabela 8 - Proje¢do Atuarial do Plano Previdenciario

. Rece|t§§ . D_espesgs_ Re_sultac_jp . Saldo Financeiro
Exercicio Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario (R$)
(R$) (R$) (R$)

2021 79.516.127,90 12.237.183,80 67.278.944,10 433.527.158,94
2030 169.227.362,76 32.170.209,62 137.057.153,14 1.355.893.246,53
2040 334.726.285,03 107.811.991,86 226.914.293,17 3.274.144.037,23
2050 492.320.803,11 292.335.804,21 199.984.998,90 5.449.979.679,02
2060 689.354.510,31 354.884.218,43 334.470.291,88 7.947.482.940,49
2070 1.172.547.312,26 272.035.651,47 900.511.660,79 13.921.085.045,41
2080 2.470.928.891,33 115.201.135,10 2.355.727.756,23 29.898.662.809,43
2090 5.732.721.736,57 14.588.263,38 5.718.133.473,19 69.683.205.329,77
2095 8.799.863.421,98 2.529.165,55 8.797.334.256,43 106.990.899 714,46

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.
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Verifica-se que o Instituto dispde de situagdo superavitaria, e que ha propensao ao
equilibrio atuarial do ponto de vista do longo prazo. Nestes termos, a Portaria n® 464/2018 do
Ministério da Fazenda (2018), destaca que o equilibrio é a garantia de correspondéncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas e das obrigac6es projetadas. Percebe-se ainda, que no
ano de 2021 as despesas correspondem a 16%, aproximadamente. Contudo, a partir do ano de
2040, evidencia-se um aumento continuo nas despesas previdenciarias de 32%, enquanto que
em 2060 o percentual sobe para mais de 51%, e que somente a partir do ano de 2060, ha
registros de queda nas despesas previdenciarias, que variam de 23% e 0,02% até 2095.

Ressalta-se que em todos os exercicios financeiros analisados, as receitas
previdenciarias ndo apresentaram valores que se equiparam ou que foram inferiores aos
valores das despesas totais, esse fato aponta que o fundo previdencidrio ndo apresentara
possiveis insuficiéncias financeiras no longo prazo. Fica evidenciado que houve uma
significativa projecdo de crescimento do saldo financeiro do IPMJP de R$ 433.527.158,94,
em 2021, para mais de R$ 106.990.899.714,46 no ano de 2095.

A Tabela 9 mostra a projecdo atuarial do plano previdenciario do IPMJP, em cada
exercicio, dos valores em receitas previdenciarias, despesas previdenciarias, resultado
previdenciario e o saldo financeiro.

Tabela 9 - Projecdo Atuarial do Plano Financeiro

Exercicio Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario (R$)
(R9) (R9) (R9)
2021 382.861.599,42 366.692.406,62 16.169.192,80 24.708.116,23
2030 479.775.640,85 466.222.541,18 13.553.099,67 166.820.428,52
2040 513.276.755,15 511.813.600,27 1.463.154,88 240.655.067,88
2050 412.107.197,07 422.495.302,69 -10.388.105,62 182.985.559,82
2060 218.395.310,86 229.238.100,99 -10.842.790,13 69.486.578,58
2070 82.098.825,44 88.845.575,27 -6.746.749,83 )
2080 21.350.514,20 22.967.089,20 -1.616.575,00 )
2090 5.442.092,92 5.698.045,41 -255.952,49 )
2095 3.845.676,88 4.014.538,43 -168.861,55 )

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023.

Vé-se que as despesas previdenciarias do fundo financeiro do IPMJP no exercicio de
2021 correspondem aproximadamente a 96% das receitas previdencidrias, isso sugere futura
insuficiéncia de receitas para o cumprimento das obrigagdes. Esse fato fica mais evidente a
partir do ano de 2050 com a avaliacdo atuarial com déficit de R$ 10.388.105,62. Observa-se
tambem, que a partir do exercicio de 2070 o fundo financeiro ndo tera a sua disposigéo
nenhum valor referente a saldo financeiro capaz de cobrir essa insuficiéncia financeira.

Conforme a Portaria n°® 464/2018 do Ministério da Fazenda (2018), essa situacao se
enguadra como desequilibrio atuarial, que é a garantia da igualdade, a valor presente, entre 0
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fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, e portanto, devem ser estimadas e
projetadas atuarialmente, até que ocorra a extin¢do da massa de segurados.

Neste aspecto, a prefeitura municipal de Jodo Pessoa na condic¢do 6rgdo administrador
do regime, precisa realizar os aportes financeiros, conforme determina a Lei n® 9.717/98, § 1°,
do Art. 2, que disciplina para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
responsabilidade de arcar com eventuais insuficiéncias financeiras do seu respectivo regime.

Quanto a perspectiva a longo prazo, em consequéncia desse déficit a prefeitura
municipal de Jodo Pessoa ficara impossibilitada de atender a necessidades futuras da
populagdo por conta do alto dispéndio pago para cobrir as insuficiéncias financeiras do
IPMJP. Isto acarretara a inviabilizacdo da realizacdo de politicas publicas e de investimento
em areas essenciais como, saude, educagdo, seguranca publica, dentre outras, e até mesmo em
politicas voltadas a assisténcia social e previdenciarias.

A seguir serdo expostas as principais informacdes relativas ao fundo financeiro e
previdenciario quanto a sustentabilidade financeira do regime, com destaque para as
limitacdes, viabilidade e acbes diante dos dados estudados. O custeio é uma das partes mais
essenciais dentro de um plano ou fundo previdenciario, uma vez que representa fator que
diferencia um plano de outro. Nesse sentido, o fundo financeiro do IPMJP utiliza como
método de custeio a reparticdo simples, isto €, na linguagem previdenciéria, corresponde a um
superdvit ou déficit. No tocante ao fundo previdenciario segue os regramentos do custeio
apoiado na capitalizacdo, que além de se ter como objetivo a procura pelo equilibrio entre
receitas auferidas e despesas, possui também a finalidade de acumulacdo de recursos.
Consequentemente, o fundo previdenciario tem como obrigacéo aplicar o montante permitido
dos recursos que constituem as reservas em investimentos pré-estabelecidos, seguindo assim,
o0 que foi estabelecido pela Portaria n® 519/2011, do Ministério da Previdéncia Social.

Quando confrontadas as receitas e despesas previdenciarias do Instituto, divididas por
plano (financeiro e previdenciario), dos exercicios financeiros (2020 e 2021), percebe-se que
em ambos 0s anos, as receitas do fundo financeiro foram insuficientes para cobrir as despesas.
Por outro lado, o fundo previdenciario cumpriu com as obrigacdes e ainda apresenta resultado
positivo ao longo dos dois exercicios. Verifica-se que, embora as receitas tenham tido um
acréscimo, ainda sdo insuficientes para fazer frente as despesas, ao apresentar variacdo para
mais de 2%.

Esse resultado influencia de maneira direta o orcamento municipal da prefeitura de
Jodo Pessoa/PB, pois aumenta 0s gastos com 0s repasses para cobertura do déficit. Quando
comparadas as projecdes atuariais das receitas e despesas dos fundos previdenciarios e
financeiros, constatou-se que as projecdes atuariais apresentam desequilibrio, em virtude das
receitas arrecadadas se mostrarem menores que as despesas ao longo dos periodos. Em
contrapartida, as receitas do fundo previdenciario demonstram um movimento de crescimento
continuo, colaborando assim, para que ocorra uma situacdo de equilibrio financeiro e atuarial
do fundo.

Desta maneira, o fundo previdenciario do IPMJP se mostra, por meio dos dados
expostos, como financeiramente sustentavel, a partir de equilibrio financeiro e atuarial, visto
nas equivaléncias entre as receitas e despesas ocorridas em cada um dos exercicios
financeiros, seja no curto ou no longo prazo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a sustentabilidade financeira do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa (IPMJP) entre os anos de 2020 e 2021, sobre o
ponto de vista do equilibrio financeiro na perspectiva do curto prazo e o equilibrio atuarial na
perspectiva a longo prazo, sobre a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Constatou-se que o IPMJP adota a segregacdo de massas e separa 0s segurados em
dois grupos distintos: o primeiro formado pelo fundo financeiro e o segundo pelo fundo
previdenciario, onde cada um possui caracteristicas proprias e especificas. Destacou-se
também as exigéncias essenciais das normas aplicaveis a gestdo dos RPPS quanto a
relevancia da LRF no acompanhamento do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

O Instituto de Previdéncia Municipal de Jodo Pessoa é formado por 16.362 segurados,
destes 9.055 s&o servidores ativos, 5.907 servidores aposentados e 1.400 pensionistas, de
maneira que mais de 75% fazem parte do fundo financeiro. Viu-se ainda que, do fundo
financeiro, mais de 45% correspondem aos servidores aposentados e pensionistas, portanto,
constatou-se situacdo preocupante entre a relacao servidor ativo e inativo, uma vez que existe
“menos” de um servidor ativo para financiar um servidor inativo. Essa associa¢ao transforma-
se mais importante ao passo que o fundo financeiro é financiado pelo regime de reparticdo
simples, que em outras palavras, significa que a contribuicdo mensal realizada pelos
servidores ativos € a receita essencial que arca com as despesas referentes ao pagamento dos
beneficios concedidos dentro do mesmo més.

Por outro lado, o fundo previdenciario € composto por 3.970 segurados, 0 que
corresponde a 24,2% servidores ativos. A andlise financeira e atuarial apontou que o fundo
previdenciario se mostrou sustentavel, haja vista que atende o principio do equilibrio
financeiro e atuarial. As receitas arrecadadas no periodo estudado, no contexto do equilibrio
financeiro (2020 e 2021), foram capazes de cumprir com as obrigacdes e ainda restou saldo
positivo para o instituto. Na andlise atuarial, ficou comprovado equilibrio continuo nas
receitas e despesas do IPMJP para 0s proximos 74 anos (2021 a 2095).

Contudo, verificou-se que o fundo financeiro se encontra em desequilibrio, tanto no
aspecto financeiro quanto no atuarial. As receitas arrecadadas foram menores quando
comparadas as despesas, 0 que gerou déficit financeiro nos dois exercicios (2020 e 2021).
Quanto a perspectiva atuarial, o fundo financeiro se mostrou a principio sustentavel até o ano
de 2040. No entanto, a partir do ano de 2050 se tornara deficitario, e permanecera deficitario
até o ano de 2095. Dessa forma, constatou-se ser necessario aportes financeiros por parte da
prefeitura municipal, como também, se tornara responsavel pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios, diante de provaveis insuficiéncias financeiras, em concordancia com a Lei n°
9.717/98.

Desta forma os resultados aqui apresentados corroboram com os achados de Gomes e
Soares (2021) que analisaram a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Estadual
do Ceara, e, encontraram quadro deficitario do plano financeiro do regime, durante o periodo
estudado. Tornando-se assim, um entrave para se alcancar o equilibrio das contas do Estado.

Nesse mesmo contexto, Nonato e Mucci (2016), por meio da realizagcdo de um estudo
de caso, pesquisaram a sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores efetivos do Municipio de Alvindpolis/MG, e, concluiram
que o regime possuia equilibrio financeiro e atuarial.

Ressalta-se ainda que as instituicdes previdenciarias, no cenario brasileiro, enfrentam
desafios quanto a questdo de ampliacdo das receitas, isto ocorre, porque 0 nimero de pessoas
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inativas se sobrepde ao numero de pessoas ativas inseridas no mercado de trabalho (Adriano,
2014).

Por ultimo, recomenda-se para pesquisas posteriores o desenvolvimento deste estudo
em outros municipios do Estado da Paraiba e até a replicacdo em outros Estados da federacéo
que possuam regime préprio, com o propésito de caracterizar o quadro previdenciario
brasileiro, e assim, trazer reflex6es que contribuam para reavaliar a viabilidade dos institutos
regidos por essa modalidade de regime.
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