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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a transparéncia publica ativa e passiva dos municipios
brasileiros quanto a sua evolucdo e a sua relagdo com variaveis socioecondmicas ¢ de finangas
publicas. Para tanto, os dados referentes a transparéncia foram coletados na CGU e referem-se
a EBT — Avaliagao 360° em suas duas edi¢oes. Os dados acerca das variaveis socioecondmicas
e de finangas publicas, foram coletados na STN e no IBGE respectivamente. Foi empregado o
teste t de Student com Bootstranpping para mensurar a evolugdo da transparéncia entre dois
periodos. Para medir as relagdes entre as varidveis usou-se o teste de correlacdo de Spearman.
Os resultados apontaram evolucdo estatisticamente significativa nos niveis da transparéncia dos
municipios brasileiros, por sua vez, as varidveis socioeconOmicas e¢ de finangas publicas
apresentaram relacdes moderadas, mas a niveis estatisticamente significativos. O presente
artigo busca combater a escassez de pesquisas mais abrangentes na literatura sobre o campo
espacial, especialmente aquelas que investigam a transparéncia ativa e passiva dos municipios
brasileiros. Para isso, adota analises estatisticas incomuns nesse campo de estudo, comparando
dois periodos distintos e promovendo uma abordagem de carater longitudinal, que contribui
para o enriquecimento da literatura nacional.

Palavras-chave: Transparéncia no Setor Publico. Accountability. Portais da Transparéncia.
1 INTRODUCAO

A transparéncia publica ¢ uma condicdo essencial ao funcionamento pleno da
democracia, contrapondo-se a cultura de sigilo que predominava antes do advento das
sociedades democraticas. No Brasil, esse principio foi incorporado ao ordenamento juridico a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, sucedendo a antiga Lei 4.320/64, ainda vigente, e sendo
progressivamente aprofundado por legislagdes como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).
Esses instrumentos normativos consolidaram a necessidade de prestacao de contas, participacao
cidada e controle social, estabelecendo a transparéncia como ferramenta de fiscalizagdo,
responsabilizacao e fortalecimento da gestao publica (Teles; Carvalho, 2024).

No plano conceitual, autores como Gomes, Almada e Amorim (2018) conceituam
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transparéncia como a auséncia de barreiras a observacgdo das agdes estatais, enquanto Coelho,
Silva e Teixeira (2018) ressaltam sua funcao de tornar acessiveis as informagdes necessarias ao
controle democratico. A transparéncia se desdobra em dimensdes ativa e passiva, sendo a
primeira relacionada a divulgacao espontanea das informagdes pelo Estado, e a segunda, ao
direito do cidadao de solicita-las. Contudo, pesquisas apontam fragilidades na implementagao
dessas praticas, com destaque para a persisténcia de uma “transparéncia formal”, caracterizada
por uma lacuna entre a exigéncia legal e a efetividade no acesso. O que para Freire ¢ Batista
(2016) ¢ um aparato utilizado pelo os cidadaos para exercer o papel de tomadores de decisdes.

Com a evolucao das Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs), os portais de
transparéncia foram instituidos como instrumentos centrais na democratizacdo do acesso as
informacdes publicas. Desde 2004, com a criagdo do portal da transparéncia pelo governo
federal, essa ferramenta passou a viabilizar a aproximacao entre Estado e sociedade,
promovendo o controle social e a participagao cidada (Queiroz; Fialho, 2021; Sousa et al., 2015;
Freire; Batista, 2016).

Entretanto, a literatura destaca deficiéncias significativas na operacionalizacdo desses
portais. Muitos apresentam linguagem técnica excessiva, baixo nivel de acessibilidade,
auséncia de materiais explicativos e suporte ao usudrio, dificultando a compreensdo e uso por
parte dos cidadaos (Janhs; Raupp, 2016; Mota; Valente, 2019). Além disso, diversos entes
federativos tratam a transparéncia apenas como obrigacdo legal, ndo como instrumento de
fortalecimento da democracia (Silva; Bruni, 2019).

O Brasil, por ser um pais com dimensdes continentais apresenta grandes disparidades
da qualidade da transparéncia, regides e estados com os mesmos arcaboucos juridicos que
regulam as leis que tratam da transparéncia, performam desempenhos uniformes quando
comparados entre eles. Soares e Rosa (2023) identificaram que os municipios localizados na
regido sul do pais, tendem a cumprir os requisitos legais, contudo, Borgert e Fabre (2019) ao
analisar municipios localizados na regido norte, encontram dificuldades em cumprir com as
legislacdes pertinentes. Este cenério, culminam a presenga da corrupg¢do no brasil (Bastos et al,
2022). estudos apontam que quanto incipientes forem os meios de promogao da transparéncia,
mais a mercé de atos corruptos dos recursos publicos, estas sociedades estao (Blanchet; Azoia,
2017).

Nos estudos de Silva e Wellington (2022) também indicam que fatores como
escolaridade, nivel de competitividade eleitoral, autonomia financeira e indicadores sociais
como o IDH influenciam diretamente os niveis de transparéncia. Por outro lado, aspectos como
o analfabetismo e a auséncia de fiscalizagdo por 6rgdos reguladores contribuem para a
manuten¢do da opacidade e promogado corrupg¢ao.

Na literatura encontram-se estudos que abordam de maneira individualizada a
transparéncia ativa ou passiva dos entes federativos. Por sua vez, o universo amostral das
pesquisas seleciona amostras diminutas, por regides ou estados. Partindo desta lacuna da
literatura, esta pesquisa abordard o tema da transparéncia ativa e passiva de modo mais
abrangente, no ambito espacial e sua evolugdo em termos temporais.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo de pesquisa analisar a transparéncia
publica ativa e passiva em municipios brasileiros quanto a sua evolugdo e a sua relagdo com
variaveis socioeconomicas e de financas publicas. Para isso, os dados referentes a transparéncia
ativa e passiva foram coletados na Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliagdo 360° em suas
duas edi¢des. Para a construgao das variaveis, foram utilizadas fontes dos dados da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na analise
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dos dados, teste t de Student para verificacdo da evolucdo da transparéncia e na relacdo com as
variaveis, a correlagcdo de Spearman seré utilizada.

Diante da predominancia de estudos com amostras pouco abrangentes, geralmente
limitadas a municipios de um tnico estado ou a um nimero reduzido de municipios brasileiros,
e que analisam de forma isolada a transparéncia ativa ou passiva, com abordagem
predominantemente transversal. Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de fomentar
estudos de carater longitudinal. Busca-se, assim, analisar de maneira mais ampla a evolugdo da
transparéncia nos municipios brasileiros e verificar se essa evolugao esta relacionada a variaveis
socioeconomicas ou de finangas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Aspectos Conceituais da Transparéncia Publica

O termo transparéncia estd intrinsecamente ligado a democracia, uma vez que, antes do
surgimento das sociedades democraticas, predominava o conceito de opacidade. A cultura do
sigilo era amplamente adotada em aspectos sociais, politicos e financeiros. No contexto
brasileiro, antes da promulga¢do da Constitui¢ao Federal de 1988, a inica legislagdo que tratava
sobre os recursos publicos era a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, conhecida como Lei de
Finangas Publicas, ainda em vigor. Essa norma estabelece diretrizes gerais de direito financeiro
para a elaboragao dos balangos financeiros das unidades federativas do Brasil. Com o advento
da nova Constitui¢cdo, foram promovidas, ao longo dos anos, leis especificas que tratam da
transparéncia de forma mais detalhada e estratificada (Teles; Carvalho, 2024).

A transparéncia pode ser compreendida como o ato de tornar visiveis as proprias agdes
a outrem, sendo também associada a ideia de um corpo que permite a observagdo de outros
corpos atraves de si, sem restricdes de informacdes ou elementos inibidores (Gomes; Amorim;
Almada, 2018). Em contraste, o corpo opaco atua como um inibidor natural, uma barreira que
impede a visualizagdo e o0 acesso a outros corpos (Ibidem).

Segundo Coelho, Silva e Teixeira (2018), a transparéncia refere-se ao grau de
disponibilidade de informacdes sobre uma entidade ou Estado, acessiveis aos cidadaos,
permitindo-lhes monitorar e controlar suas acdes. Ja Freire e Batista (2016) destacam que a
transparéncia ndo se limita a simples publicagdo e divulgacdo de documentos publicos, mas
envolve também a capacidade da sociedade de saber como e onde encontrar essas informagdes,
compreendé-las e utiliza-las no exercicio do controle social.

Segundo Filho (2018), a transparéncia ¢ uma ferramenta fundamental para manter a
atuacao dos agentes publicos sob controle da sociedade, de modo que as agdes do Estado devem
ser submetidas a avaliagdo dos cidaddos. Dessa forma, ela se configura como um elemento de
fortalecimento social e democratico, sendo um meio necessario para a consolidacio de uma
sociedade estavel e digna. O objetivo da transparéncia ndo se limita a prestagdo de contas a
sociedade, percepcao comum entre muitos cidadaos, mas sim em proporcionar a populacao o
poder de validar ou ndo as acdes de seus representantes (Zuccolotto; Teixeira, 2015).

Nesse contexto, destaca-se o termo accountability, considerado recente no debate
nacional (Mota; Valente, 2019), frequentemente associado a ideia de transparéncia. Embora
nao possua traducao exata para o portugués, sua esséncia esta relacionada a responsabilizacao
e a cobranca das ag¢des do Estado, exigindo que a sociedade atue de forma critica e ativa nesse
processo (Klein; Klein; Luciano, 2018).
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Transparéncia e accountability ndo sdo sindnimos, mas se complementam no exercicio
da participagao e do controle social sobre a gestao publica. A participacao social, por sua vez,
refere-se ao envolvimento da sociedade em assuntos publicos, sejam eles relacionados a
recursos, politicas ou movimentos sociais. Ja o controle social representa o papel dos atores
sociais na constru¢do e na fiscalizacdo da aplicagdo de politicas publicas (Abdala; Torres,
2016).

Dessa forma, a gestao social pode ser compreendida como um espaco publico em que
os cidadaos participam das deliberagdes politicas visando a constru¢do de consensos
(Zuccolotto; Teixeira, 2015). Assim, a participagdo social torna-se o meio pelo qual se exerce
o controle social, sendo este a base para a promog¢do de uma gestdo publica mais democratica.
Para tanto, ¢ necessario que os individuos tenham acesso a meios didaticos e mecanismos que
possibilitem sua participagao efetiva nas decisdes publicas (Freire; Batista, 2016; Queiroz;
Fialho, 2021). O engajamento da sociedade na promog¢do de uma cultura de transparéncia
fortalece a democracia participativa, contribuindo para a reducdo da opacidade e¢ para a
prevencgao da corrupgao.

No Brasil, a corrup¢ao tem se mostrado recorrente na administragao publica (Bastos et
al., 2022). De acordo com Medeiros et al. (2014), altos niveis de corrupcao sdo observados em
sociedades que apresentam baixos niveis de transparéncia. Blanchet ¢ Azoia (2017) apontam a
corrup¢do como uma das maiores barreiras ao desenvolvimento de um pais, pois corrdi as
estruturas publicas, desestabiliza a imagem das institui¢des e compromete a democracia e o
exercicio da cidadania. Segundo os autores, a corrup¢do ¢ um agente toxico a democracia,
elevando o desperdicio de recursos e a ineficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

A corrupgdo também exerce influéncia sobre aspectos sociais, regionais e financeiros.
Estados ou municipios com altos indices de analfabetismo estdo mais suscetiveis a ocorréncia
de praticas corruptas, visto que a falta de conhecimento por parte dos cidadaos dificulta a
participagdo e a fiscalizagdo da gestdo publica (Silva; Wellington, 2022). Tavares ¢ Romao
(2021) destacam que, para combater esse cenario, ¢ fundamental a participagdo ativa da
sociedade, a fim de fortalecer o controle social e efetivar a constru¢do de um governo
transparente e participativo.

No cendrio contemporaneo, o conceito de transparéncia € caracterizado por sua
heterogeneidade, como apontam Coelho, Silva e Teixeira (2018). Cada ente federativo ¢
responsdvel por regulamentar os dispositivos legais e fomentar a chamada “cultura da
transparéncia”. No entanto, estudos revelam discrepancias significativas nos niveis de
transparéncia entre os entes, uma vez que muitos gestores enxergam a transparéncia apenas
como uma exigéncia formal, muitas vezes negligenciada. A auséncia de 6rgaos fiscalizadores
eficazes contribui para esse cendrio, resultando na chamada “transparéncia formal”, conceito
utilizado para descrever a diferenga entre as normas previstas e sua efetiva aplicagdo em paises
em desenvolvimento (Drehmer; Raupp, 2019).

Mesmo com a existéncia de um amplo aparato normativo destinado a promog¢ao da
transparéncia e da inclusdo cidadd, a Nova Administragdo Publica (NAP) ainda apresenta
deficiéncias significativas para efetivar plenamente esse cenario (Abdala; Torres, 2016).

2.2 Aspectos Legais

No Brasil, durante o periodo da Nova Administragao Publica (NAP), a Constituigdo
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Federal de 1988 passou a prever, em seu texto legal, o principio da publicidade, expresso
no artigo 37 (CF, 1988). Esse principio tem como fun¢ao norteadora tornar publicas todas as
acdes que envolvem recursos publicos, garantindo, assim, a prestacdo de informacgdes a
sociedade. A publicidade também ¢ abordada em outros dispositivos constitucionais, como no
§ 2° do artigo 216, que estabelece ser responsabilidade da administracdo publica a gestdo da
documentacao governamental, devendo esta ser disponibilizada a quem dela necessitar. O
artigo 5°, inciso XIV, assegura o direito de todos ao acesso a informacao, enquanto o inciso
XXXIII do mesmo artigo garante o direito de requisitar informagdes de qualquer 6rgao publico.

Dessa forma, a Nova Administragdo Publica inicia, por meio do principio da
publicidade, uma aproximagao com o conceito de transparéncia, que se concretiza na obrigagao
de prestar contas a sociedade. Prestar contas, nesse contexto, significa oferecer esclarecimentos
aos cidadaos e possibilitar que estes se sintam parte do funcionamento do Estado.

Nesse cenario, foi criada a Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual atribui aos gestores do Poder Executivo a
responsabilidade pela administragdo dos recursos orcamentarios, das receitas e despesas, além
de estabelecer limites para o uso desses recursos. A LRF determina a divulgacdo de dois
documentos fundamentais: o Relatério Resumido da Execu¢do Org¢amentaria (RREO) e o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF). O RREO apresenta informagdes financeiras, como a fixa¢ao
de despesas e a previsdo de receitas, bem como os estagios da execucdo orgamentaria. J4 o RGF
traz os limites de gastos com pessoal, divida consolidada, entre outros aspectos. Segundo Duarte
et al. (2020), essa legislagdo surgiu para fortalecer o compromisso com a transparéncia junto a
sociedade.

Posteriormente, foi instituida a Lei Complementar n° 131, de 2009 conhecida como Lei
da Transparéncia (LT), que tornou obrigatoria a divulgacdo online e em tempo real das
informacdes sobre o orcamento publico por todos os entes federados. Essa lei alterou
substancialmente a LRF, ao introduzir mecanismos de aperfeicoamento no sistema de
transparéncia, incluindo informagdes detalhadas e padronizadas nos relatorios contabeis,
or¢amentarios e fiscais.

Por fim, a Lei n® 12.527, de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI),
foi criada com base no principio da ampla transparéncia e na inclusdo da sociedade na gestdo
financeira e orgamentaria do Estado. A LAI simboliza o fortalecimento do controle social e o
inicio do que muitos autores denominam “cultura da transparéncia”. De acordo com Da Cruz e
Zuccolotto (2021), essa lei representa o marco legal da transparéncia no Brasil, consolidando o
direito de acesso as informagdes publicas ndo sigilosas. A LAI também ampliou a
obrigatoriedade, por parte da administragdo publica, de disponibilizar informagdes sobre sua
gestdo, promovendo, assim, o interesse dos cidaddos na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos (Da Costa et al., 2016), e contribuindo para a construgdo de uma politica publica mais
limpa e democratica (Souza et al., 2019).

2.3 Portais de Transparéncia

Gradualmente, novos dispositivos legais foram sendo implementados, impulsionados
pelos avangos das Tecnologias da Informacgdao e Comunicagdo (TICs). Para Queiroz e Fialho
(2021), o uso das TICs representa uma poderosa ferramenta que beneficia tanto o agente
(administragdo publica) quanto o principal (sociedade), ao reduzir custos e agilizar a divulgacao
de dados e informagdes publicas. Por volta de 2004, a Unido desenvolveu uma plataforma
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digital para disponibilizagdo de informacdes, atualmente conhecida como Portal da
Transparéncia, visando estreitar os lacos com a sociedade e fortalecer a democracia (Sousa et
al., 2015). Trata-se de uma ferramenta que promove o compartilhamento de dados entre o
Estado e os cidadaos, possibilitando o exercicio do controle social por meio do acesso a
informacao (Freire; Batista, 2016).

Os portais de transparéncia t€ém sido objeto de pesquisa para mensurar os niveis de
transparéncia publica, funcionando como canais de conexdo entre o Estado e a sociedade.
Contudo, os resultados dessas pesquisas costumam indicar baixos niveis de transparéncia:
muitas informag¢des ndo sdo disponibilizadas, os portais apresentam baixa acessibilidade e
conteudos técnicos, sem suporte explicativo, o que dificulta a compreensao por parte dos
cidaddos (Janhs; Raupp, 2016). A linguagem excessivamente técnica, a escassez de materiais
didaticos e a auséncia de videos explicativos inviabilizam o uso pleno dessas informacdes,
comprometendo o exercicio da accountability (Mota; Valente, 2019).

De modo geral, os entes federativos ainda encaram a transparéncia como uma obrigacao
legal, e ndo como uma estratégia de fortalecimento da confianga no governo, na democracia e
no combate a corrupgdo. Para Silva e Bruni (2019), a transparéncia no setor ptblico se divide
em duas dimensdes: ativa e passiva. Segundo Alves et al. (2021), a transparéncia ativa esta
prevista na Lei de Acesso a Informagado (LAI) e impde aos agentes publicos o dever de divulgar
informagdes nao confidenciais sem necessidade de solicitagdo prévia. Baldo et al. (2019)
reforcam que se trata de uma a¢do proativa da administracao publica, geralmente realizada por
meio da internet. Entretanto, os autores observam que héd heterogeneidade nos niveis de
transparéncia ativa entre os Orgdos publicos, resultado da inexisténcia de um 6rgdo central
responsavel pela fiscalizacdo e padronizagdo dessas praticas.

Da Costa e Nunes (2021), ao analisarem a transparéncia ativa no portal do municipio de
Jacarezinho-PR, constataram que as informagdes disponibilizadas visavam apenas ao
cumprimento formal da LAI. Em ambito estadual, o cenério ndo difere significativamente.
Andrade et al. (2016) destacam que os estados brasileiros precisam reformular seus portais da
transparéncia para disponibilizar, de forma clara e atualizada, informacdes sobre o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
bem como dados sobre licitagdes e obras. A auséncia de um orgao fiscalizador responsavel pelo
monitoramento do cumprimento da LAI pelos entes federativos contribui para um cendrio de
opacidade, mesmo diante das obrigagdes legais.

A transparéncia passiva, por sua vez, refere-se ao direito dos cidaddos de requisitar
informagdes nao sigilosas de qualquer 6rgdo publico. Drehmer e Raupp (2019) descrevem essa
modalidade como uma resposta reativa as demandas da sociedade, com graus variados de
complexidade no acesso a informag¢do. Segundo Da Cruz e Zuccolotto (2021), a transparéncia
passiva ¢ provocada diretamente pela sociedade, sendo impulsionada por solicitagdoes de
stakeholders, individuos, organizacdes ou institui¢des com interesse nas agdes governamentais.

O ato de solicitar informagdes ao Estado representa, portanto, uma forma efetiva de
controle social. Contudo, observam-se diferencas estruturais nos portais eletronicos dos estados
e municipios, que frequentemente apresentam navegabilidade precaria, limitagdes de recursos
e dificuldades de acesso, o que compromete a transparéncia passiva (Raupp, 2016). Estudos
indicam que os entes publicos frequentemente descumprem os prazos legais previstos na LAI
de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. Segundo Michener et al. (2018), mais de 50% dos pedidos
de informagao ultrapassam esses prazos.
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No campo das pesquisas cientificas, os estudiosos tém buscado compreender os niveis
de transparéncia a partir de variaveis explicativas. Essas varidveis podem ser classificadas em
dependentes e independentes. As dependentes estdo relacionadas ao cumprimento legal e
institucional, como nos indicadores presentes nos portais Escala Brasil Transparente (EBT). Ja
as variaveis independentes dizem respeito as condi¢des da realidade social, como fatores
socioecondmicos, regionais, politicos e fiscais.

Leite e Lira (2023) identificaram, por exemplo, que o nivel de escolaridade da populacao
influencia positivamente a transparéncia: sociedades mais instruidas tendem a cobrar mais dos
gestores publicos. A participagdo eleitoral em contextos de alta competitividade também se
relaciona com maior transparéncia, uma vez que a fiscalizagao mutua entre candidatos favorece
a exposicao de praticas administrativas. Outro fator relevante ¢ a autonomia financeira: estados
com maior capacidade arrecadatoria tendem a ser mais transparentes, pois buscam demonstrar
eficiéncia na gestdo dos recursos (Faria et al., 2023). O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) também se mostra correlacionado positivamente a transparéncia, sociedades com maior
IDH usufruem de melhores servigos publicos e cobram mais efetividade do Estado.

Araujo et al. (2020), por sua vez, apontaram que o envelhecimento populacional exerce
influéncia negativa sobre os niveis de transparéncia: cidaddaos mais idosos demonstram menor
interesse em exercer o controle social. Os autores ressaltam a importancia da inclusao de todas
as faixas etarias nas politicas publicas. Em contraste, Silva e Bruni (2019) identificaram, em
seus estudos, que pessoas mais velhas tendem a apresentar maior ativismo € preocupagao com
a transparéncia passiva, contrariando os resultados de Araujo et al. (2020).

Essas divergéncias revelam que as variaveis podem ajudar a explicar a heterogeneidade
dos niveis de transparéncia nas esferas governamentais, mesmo quando submetidas as mesmas
normas e obrigacdes legais. Ainda que exista um arcabougo juridico que oriente a comunicacao
entre Estado e sociedade, persistem desigualdades significativas no acesso a informacao. Por
1ss0, as pesquisas sobre transparéncia sdo essenciais para o fortalecimento da democracia e para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e participativa.

2.4 Pesquisas Afins

Fiirst et al. (2018) analisaram se as condi¢des socioecondmicas € contabeis
influenciavam os niveis de transparéncia eletronica dos estados brasileiros, relacionando os
resultados & Teoria da Escolha Publica. Os achados demonstraram que o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), a condi¢do financeira, a capacidade de pagamento e os
gastos com pessoal influenciaram positivamente a transparéncia. Os gestores publicos tendem
a divulgar mais informagdes quando suas administragdes apresentam bons resultados
financeiros.

Fenner (2020) buscou verificar a influéncia de variaveis politicas e socioecondmicas no
indice de transparéncia publica dos municipios brasileiros. Os resultados confirmaram a
influéncia positiva da participagdo eleitoral e da taxa de desemprego. O género do gestor
influenciou os niveis de transparéncia: homens apresentaram maior transparéncia em
comparagdo as mulheres, resultado que pode ser atribuido ao desequilibrio na participagao
politica entre os géneros.

Maria (2019) analisou ndo apenas fatores socioeconomicos e financeiros, mas também
a transparéncia ao longo do ciclo or¢amentdrio de 48 municipios com mais de 100 mil
habitantes, entre 2013 e 2017. Constatou-se que municipios com maior capacidade de
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arrecadagdo propria, volume de transferéncias intergovernamentais e PIB per capita sdo mais
propensos a divulgagdo de agdes e resultados do or¢gamento publico. O estudo apontou a
prevaléncia da chamada "transparéncia formal" em muitos dos municipios avaliados.

Nogueira, Freitas e Ribeiro (2017) realizaram uma pesquisa com 308 municipios
portugueses, entre 2013 e 2014, para identificar fatores determinantes da transparéncia na
gestdo publica. Os principais fatores associados a maior transparéncia foram: dimensdo
populacional, percentual da populagdo entre 15 e 75 anos com acesso a internet, taxa de
desemprego, autonomia financeira e endividamento liquido.

Santos e Machado (2020) investigaram a relagao entre transparéncia fiscal ativa e gestao
fiscal em 157 municipios paraibanos. A pesquisa revelou que gastos com pessoal, liquidez e
indice de transparéncia fiscal ativa sdo variaveis que influenciam positivamente a gestao fiscal.
Constatou-se, ainda, que a maioria dos municipios apresenta nivel critico de gestao fiscal.

Silva, Justo ¢ Rocha (2022) analisaram os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal
entre os anos de 2015 e 2016, com o objetivo de identificar a influéncia das variaveis corrupg¢ao,
condi¢do socioecondmica, politica e financeira sobre a transparéncia. As analises revelaram
que variaveis como corrupg¢ao, analfabetismo, regido geografica e condicao financeira explicam
os niveis de transparéncia nos governos estaduais. Leite e Lira (2023) constataram que, além
desses fatores, a participacao eleitoral e a condigao fiscal influenciam positivamente a qualidade
da informagao disponibilizada pelos entes federados.

Soares e Rosa (2022) analisaram os portais da transparéncia de municipios gauchos com
mais de 100 mil habitantes, com base na LRF e na LAI Os resultados indicaram que a maioria
dos municipios cumpre os requisitos legais, mas ha deficiéncias em acessibilidade e na
disponibiliza¢do das demonstra¢des contdbeis. Baraldi, Borgert ¢ Fabre (2019) avaliaram os
portais de transparéncia de municipios paraenses com menos de 20 mil habitantes. Verificaram
que, dos 60 itens obrigatorios exigidos pela legislagdo, em média 67,34% foram cumpridos. As
informagdes sobre transferéncias apresentaram maior opacidade, enquanto os referentes a
execugdo da despesa foram mais amplamente divulgados.

Almeida e Ribeiro (2022) analisaram os portais de transparéncia de municipios paulistas
com populagdo entre 450 mil e 1 milhdo de habitantes. Municipios com até 700 mil habitantes
cumpriram, em média, 74% das exigéncias legais, enquanto aqueles com populacdo superior a
700 mil atingiram 83,33%. No entanto, a omissdo dos relatérios RREO e RGF foi comum, o
que demonstra falhas no cumprimento das obrigacdes legais.

No estado do Mato Grosso, Castro, Dobrovoski e Freire (2019) avaliaram os portais da
transparéncia dos maiores municipios, identificando atrasos na atualizacdo das informacdes e
dificuldade de compreensado por parte dos cidadaos. Arayjo et al. (2020) investigaram o nivel
de transparéncia nos portais de municipios do Tocantins. Os resultados indicaram melhor
cumprimento legal da LAI em relacdo a LRF, o que os autores consideraram uma anomalia
digna de maior investigacao.

Marco e Terci (2020) avaliaram os avangos promovidos pela LAI e pela Lei da
Transparéncia. Concluiram que, os portais permanecem excessivamente técnicos, dificultando
0 acesso para a maioria da populacdo. Além disso, as respostas as requisigoes de informacao
foram, em muitos casos, vagas ou imprecisas.

Sediyama et al. (2024) analisaram municipios nordestinos com menos de 3 mil
habitantes. Alguns municipios apresentaram bons indices de conformidade na divulgacdo de
receitas, despesas e remuneracdo de servidores. Entretanto, foi constatada deficiéncia na
divulgagdo de editais, relatorios de gestao fiscal e prestacdes de contas. Bartoluzzio et al. (2019)

Congresso de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade Federal da Paraiba — CONCICAT
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - Departamento de Financas e Contabilidade
Jodo Pessoa - PB, 28, 29 e 30 de agosto de 2025



buscaram entender a percep¢ao de cidadaos pernambucanos sobre os portais da transparéncia.
Em pesquisa com 124 participantes, apenas pouco mais da metade afirmaram acessar esses
portais, e relataram dificuldade de navegacao, linguagem técnica e baixa interatividade como
principais obstaculos.

Souza et al. (2021) avaliaram a transparéncia ativa e passiva em municipios produtores
de petréleo da Bacia de Campos (RJ). Os dados indicaram falhas na divulgacao das despesas
(transparéncia ativa) e atrasos ou respostas insatisfatorias as solicitacdes de informacgdo
(transparéncia passiva).

Chiariello et al. (2019) analisaram a transparéncia ativa da execucdo orcamentaria em

79 municipios do Mato Grosso do Sul. Embora tenham buscado relacionar essa transparéncia
com o porte e o volume de despesas, ndo identificaram correlagado significativa. Dos municipios
analisados, 39,24% apresentaram niveis de transparéncia ativa considerados incipientes.
Alves et al. (2021) avaliaram 197 municipios mineiros por meio de um ranking de transparéncia
ativa. Constatou-se que 72% dos portais apresentaram indices abaixo de 50 (em uma escala de
0 a 100), demonstrando altos niveis de opacidade. Apenas 11% dos municipios alcangaram
notas acima de 60.

Santos et al. (2023) analisaram o cumprimento da LAI no municipio de Irai (MG).
Constataram dificuldades técnicas nos portais, como instabilidade, erros de carregamento e
auséncia de informagdes orcamentarias, resultando em cumprimento apenas parcial das
exigéncias legais. Ribeiro et al. (2024) investigaram os 10 municipios mais bem avaliados do
Parana segundo o Indice de Transparéncia da Administragio Publica (ITP/2022). Mesmo entre
os melhores avaliados, constataram-se falhas no cumprimento integral da LAL

Oliveira e Santos (2024) utilizaram dados da Escala Brasil Transparente para agrupar
465 municipios com menos de 50 mil habitantes em trés clusters. Os municipios com maiores
indices de desenvolvimento econdmico, social e fiscal apresentaram melhores indices de
transparéncia passiva. Borssa e Schiavi (2023) analisaram os portais de transparéncia das
cidades metropolitanas de Porto Alegre, com foco na transparéncia ativa (Gltimos 5 anos) e
passiva (ano de 2020). Os dados indicaram bom desempenho na transparéncia ativa (80,82%),
mas desempenho insatisfatorio na passiva (49,62%).

Costa, Costa e Resende (2020) investigaram a transparéncia ativa e passiva das
organizagdes sociais vinculadas a Unido. Apenas cinco de nove instituicdes analisadas
apresentaram qualquer tipo de informacdo publica, sendo que quatro receberam nota zero em
ambos os indicadores. Silva e Bruni (2018) estudaram a transparéncia passiva com base em
variaveis socioecondmicas em 1.113 municipios. Concluiram que escolaridade e renda per
capita influenciam positivamente, enquanto a variavel “populacdo” demonstrou relagdo
negativa.

Santos, Mendonga e Taveira (2020) também analisaram a transparéncia passiva em
municipios mineiros, e constataram influéncia significativa de varidveis como PIB per capita,
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e idade do gestor. Bastos, Gama e Maciel
(2022) investigaram a relacdo entre atua¢do da imprensa e niveis de corrupgdo. Os resultados
confirmaram a hipotese de que uma imprensa ativa esta associada a redugdo da corrupgao nos
municipios.

Tavares e Romdo (2023) compararam Brasil e Africa do Sul quanto a percepgdo da
sociedade sobre transparéncia, accountability e corrupcao. Os resultados mostraram que, em
ambos o0s paises, essas praticas ainda exercem influéncia fraca na contengdo da corrupgao.
Batista, Rocha e Santos (2020) verificaram a relagdo entre compromisso com a gestdo
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transparente, corrup¢ao e ma gestdo em 320 municipios brasileiros. Os achados indicaram fraca
adesdo a LAI e pouca influéncia da transparéncia no combate a corrupgao, sendo que apenas os
processos burocraticos e o desenvolvimento economico demonstraram relacdo significativa
com esses indicadores.

3 METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo geral analisar a transparéncia publica ativa e passiva em
municipios brasileiros, considerando sua evolucdo e sua relagdo com varidveis
socioeconomicas e de finangas publicas. A pesquisa ¢ classificada como documental, quanto
aos procedimentos metodoldgicos, € possui uma abordagem quantitativa e descritiva, conforme
0s objetivos propostos.

Os dados referentes aos indicadores de transparéncia foram coletados no site da Escala
Brasil Transparente — 360° (EBT), em suas edi¢oes de 2018 ¢ 2020. A EBT ¢ uma ferramenta
desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com o proposito de promover a cultura
da transparéncia publica no Brasil. A avaliagdo considera tanto a transparéncia passiva quanto,
de forma inovadora, a transparéncia ativa. Para isso, foram definidos dois blocos de analise, um
para cada tipo de transparéncia, com pesos iguais de 50%. A pontuagdo final varia de 0 a 10.

Em relagdo a transparéncia passiva, foi verificada a existéncia de canais formais e seu
funcionamento para o atendimento as solicitacdes de informacgdes feitas pelos cidadaos. Ja a
transparéncia ativa considerou a publica¢do de informagdes or¢amentarias, como receitas e
despesas, bem como dados sobre licitagdes, contratos, estrutura administrativa, entre outros. A
amostra da pesquisa compreende 664 municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes.

Os dados utilizados para a construgdo das varidveis de finangas publicas referem-se aos
anos de 2018 e 2020, e foram extraidos do sistema da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
por meio do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Essa plataforma retune informacgdes contédbeis, financeiras e estatisticas fiscais dos
5.570 municipios brasileiros, além dos demais entes federativos. Complementarmente, foram
coletados dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a
variaveis socioecondmicas, como o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, nos mesmos
anos de referéncia dos demais dados utilizados.

Conforme apresentado no Quadro 1, encontram-se as definicdes das varidveis
socioecondmicas e de financas publicas utilizadas para analisar a relacdo com o indice de
transparéncia dos municipios brasileiros, conforme as edi¢des de 2018 e 2020 da EBT.

Quadro 1 - Defini¢io das variaveis socioecondmicas e de financas publicas

Variaveis Abreviagoes Descricao das Formulas Fontes
Variaveis
Execugdo Exec.corr E o superavit ou déficit | Receita Silva et al. (2022),
Orgamentaria orcamentario corrente | corrente/despesas Baldissera et al. (2020
Corrente entre as receitas e |corrente

despesas. Avalia a
capacidade de cobrir as

despesas correntes
com as receitas
correntes.
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Dependéncia Depend.Fin Indica as | Transferéncia Silva et al. (2022),
Financeira transferéncias corrente/receita total | Baldissera et al. (2020)
correntes recebidas ao
municipio em relagdo
as receitas totais

Despesa com | Desp.Cap/RCL | Indica a relagdo entre | Despesa de|Silva et al. (2022),
investimentos as despesas de | Capital/Receita Baldissera et al. (2020)
investimentos em | Corrente Liquida

relagdo a  receita
corrente liquida.

Endividamento a | Endiv.LP Determina o grau de | Passivo Nao | Silva et al. (2022)
Longo Prazo comprometimentos das | Circulante/Ativo
dividias de longo
prazo.
Comprometimento | Div.Cl.Liq Determina o grau de | Divida Ferreira et al. (2024)
das receitas comprometimento consolidada/receita
correntes  liquida entre a receita corrente | corrente liquida
com 0 liquida em relagdo a
endividamento divida consolidada.
Renda Per Capita | Renpecpt Determina o nivel da |Receita Coelho et al. (2018)

capacidade economica | Total/Populagéo
por cidaddo.
PIB Per Capita Pibpercap Determina o nivel da | Produto Interno | Coelho et al. (2018)
capacidade econémica | Bruto/Populagéo
da regido por cidaddo.

Fonte: Elaboragao Propria (2025)

Para a primeira avaliagdo dos dados, foram utilizados métodos estatisticos descritivos,
tais como média, mediana, valores maximo e minimo, e desvio padrdo. Para analisar a evolugao
dos niveis de transparéncia entre os anos de 2018 e 2020, empregou-se o teste ¢ de Student como
procedimento para comparacdo de médias, em conjunto com a técnica estatistica de
bootstrapping. Essa técnica realiza reamostragens com reposi¢do a partir da amostra original,
criando combinagdes aleatdrias que geram novas distribuicdes amostrais. Com isso, € possivel
estimar os erros padrdo e estabelecer intervalos de confianga de 95%, o que contribui para a
robustez dos dados (Haukoos; Lewis, 2005).

Outra ferramenta de andlise empregada foi o d de Cohen, utilizado para estimar o
tamanho do efeito da amostra. Essa medida expressa a magnitude da diferenca observada entre
os grupos analisados, indicando se o resultado encontrado tem significincia pratica. O célculo
do d de Cohen ¢ feito a partir do valor do teste t dividido pela raiz quadrada do nimero de
participantes (Vn). A formula é expressa da seguinte forma:

D de Cohen = L

n

Além disso, o d de Cohen também pode ser calculado a partir da diferenca entre as
médias dividida pelo desvio padrao conjunto. Os tamanhos de efeito sao interpretados conforme
a proposta de Lakens (2013), sendo classificados como pequeno (d = 0,2), médio (d = 0,5) e
grande (d = 0,8). Para verificar a relacdo entre as varidveis socioecondmicas e de finangas
publicas com os indices de transparéncia nas edi¢des de 2018 e 2020, foram realizados testes
de normalidade dos dados. Os resultados indicaram que os dados ndo apresentavam distribui¢ao
normal, com base nos testes de Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov, que apontaram desvios
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significativos da normalidade. Diante dessa constatagdo, o teste estatistico adotado foi a
correlagdo de Spearman, que considera a forga da associagdo monotonica entre duas variaveis,
podendo estas apresentar relagdes lineares ou nao lineares.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Descricao dos Resultados

Conforme a Tabela abaixo, ¢ possivel observar uma leve melhora nos niveis de transparéncia
dos municipios brasileiros em 2020, com alguns alcancando a pontuagdo méaxima. Os dados demonstram
boa homogeneidade, evidenciada pela proximidade entre a média e a mediana, bem como pela alta razdo
entre média e desvio padrdo, o que corrobora a existéncia de semelhangas nos niveis de transparéncia
entre os municipios. No entanto, essa homogeneidade ndo elimina a presenca de municipios com
desempenho significativamente inferior a média, o que indica disparidades pontuais.

Em relagdo as variaveis socioecondmicas, a renda per capita também apresentou melhorias,
especialmente na mediana, que se aproximou ainda mais da média, sugerindo uma reducdo da
assimetria. Por outro lado, embora os valores centrais do PIB per capita tenham aumentado, indicando
crescimento na capacidade produtiva dos municipios, houve também um aumento no desvio padrao, o
que evidencia maior heterogeneidade entre as localidades. J4 nas varidveis de finangas publicas,
observa-se que os indicadores relacionados a execucao orgamentaria e a dependéncia financeira
apresentaram os niveis mais homogéneos da amostra. De forma geral, os municipios
apresentaram superavits correntes € menor dependéncia de transferéncias intergovernamentais.
Em contrapartida, as variaveis endividamento de longo prazo e divida consolidada liquida,
apesar das melhorias observadas entre os anos analisados, ainda se configuram como as mais
dispersas da pesquisa. A presenca de valores extremos (outliers) ¢ confirmada pela anélise dos
valores maximo, minimo e pela baixa razao entre média e desvio padrao.

Tabela 1 — Estatistica descritiva

Variaveis Média Mediana Maximo Minimo DesvPad M/DesvP
transp18 6,54 6,48 9,95 0,59 1,92 3,40
transp20 6,86 6,60 10 2,10 1,85 3,72
renpcpt18 2953,51 2654,20 13854,84 857,24 1371,08 2,15
renpcpt20 3546,78 324723 16481,82 1505,31 1521,16 2,33
Pibpercap18 31479,31 25951,35 306163,17 5832,73 25564,24 1,23
Pibperccp20 34558,53 28386,90 344390,47 6630,45 29041,75 1,19
exec.corrl8 1,08 1,07 1,87 0,77 0,10 10,59
exec.corr20 1,12 1,12 1,58 0,79 0,10 11,12
deped.finl8 0,67 0,67 0,96 0,24 0,14 4,74
deped.fin20 0,67 0,67 0,96 0,28 0,14 4,96
desp.cap/rcl18 0,08 0,07 0,34 0,00 0,04 1,94
desp.cap/rcl20 0,11 0,10 0,34 0,00 0,05 1,92
endiv.LP18 0,66 0,37 26,22 -1,67 1,50 0,44
endiv.LP20 0,64 0,38 17,11 -0,88 1,18 0,54
div.clliql8 12,04 7,42 142,38 -142,81 30,70 0,39
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div.cl.lig20 9,26 5,32 126,81 -117,60 29,03 0,32
Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

Ja nas variaveis de finangas publicas, observa-se que os indicadores relacionados a
execug¢ao orcamentaria e a dependéncia financeira apresentaram os niveis mais homogéneos da
amostra. De forma geral, os municipios apresentaram superavits correntes € menor dependéncia
de transferéncias intergovernamentais. Em contrapartida, as variaveis endividamento de longo
prazo e divida consolidada liquida, apesar das melhorias observadas entre os anos analisados,
ainda se configuram como as mais dispersas da pesquisa. A presenga de valores extremos
(outliers) é confirmada pela anélise dos valores maximo, minimo e pela baixa razao entre média
e desvio padrao.

Para esta pesquisa, utilizou-se o teste ¢ de Student com o objetivo de verificar se houve
variagdo estatisticamente significativa nos niveis de transparéncia, em um estudo longitudinal
entre os anos de 2018 e 2020. Em complemento, aplicou-se a técnica de bootstrapping, com o
intuito de aumentar a robustez das estimativas. Os resultados demonstraram uma diferenca de
média de 0,3193, indicando um aumento no indice médio de transparéncia no ano de 2020. O
valor-p encontrado foi de 0,001, o que corrobora a significancia estatistica dessa diferenga ao
nivel de 5%.

Para mensurar a for¢a do efeito dessa diferenca, aplicou-se o d de Cohen, cujo valor
encontrado foi de 0,017. Esse resultado sugere que, embora a diferenca entre as médias seja
estatisticamente significativa, o tamanho do efeito ¢ considerado pequeno, ou seja, a relevancia
pratica da diferenca observada ¢ limitada.

De forma geral, os resultados obtidos por meio do teste t de Student e do d de Cohen
indicam que houve uma melhora estatisticamente significativa nos niveis de transparéncia entre
2018 e 2020, porém com baixo impacto pratico.

Tabela 2 - teste t com Bootstrapping ¢ d de Cohen do indicador de transparéncia

Estatistica do teste ¢ (Bootstrapping BCa 95% Confidence

Pré-teste Pos-teste sample) Interval
Média DP  Média DP  DifMédia T Valor-p d de Cohen Lower Upper
Transp 6,54 192 6,86 1,85 -0,32 -4,46  -,001 0,017 -0,45 -0,20

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

Para analisar se o nivel de transparéncia dos municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes esta relacionado a varidveis socioecondmicas e de finangas publicas, utilizou-se o
coeficiente de correlagdo de Spearman, com o objetivo de medir a dire¢do e a forga da
associagao entre as variaveis.

Quanto mais proximo de 1 ou -1 for o valor do coeficiente, mais forte serd a correlagao;
quanto mais proximo de 0, mais fraca serd essa relagdo. O sinal do coeficiente também
influencia a interpretagdo: valores positivos indicam que ambas as varidveis aumentam ou
diminuem simultaneamente (correlacdo direta), enquanto valores negativos indicam que o
aumento de uma variavel esta associado a diminuicdo da outra (correlagdo inversa). Para a
interpretagdo dos coeficientes, adotou-se a recomendag¢ao de Rumsey (2023), segundo a qual:
coeficientes entre 0 e 0,3 indicam correlagdo fraca; valores em torno de 0,5 sugerem correlacao
moderada; valores acima de 0,7 representam correlagao forte.

Ao analisar os dados de 2018 (Tabela 3), observou-se uma correlagdo moderada e
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Negativa entre a varidvel dependéncia financeira e o indice de transparéncia, indicando que

governos locais com menor dependéncia de transferéncias intergovernamentais tendem a
apresentar maior nivel de transparéncia. Outro destaque foi o PIB per capita, que apresentou
correlacdo positiva com a transparéncia, sugerindo que municipios com maior capacidade
produtiva tendem a divulgar melhor suas informag¢des publicas. Por outro lado, varidveis como
execucao corrente e renda per capita apresentaram correlagdes fracas ou proximas de nulas com
a transparéncia, indicando uma influéncia menos significativa.

Ao se comparar diretamente as varidveis de finangas publicas e socioecondmicas, foi
possivel identificar correlacdes moderadas e negativas entre o PIB per capita e a renda per
capita com a dependéncia financeira, evidenciando que municipios com maiores niveis de
geragao de riqueza tendem a ser mais independentes financeiramente. Também foi observada
uma correlacdo moderada e positiva entre a renda per capita e o PIB per capita, indicando que,
a medida que o PIB aumenta, a renda dos cidadaos tende a acompanhar esse crescimento. Essa
relagdo pode ser atribuida ao desenvolvimento econdomico local, que proporciona melhores
condigdes de trabalho e oportunidades de prestacdo de servicos € comércio. As demais
correlagdes entre as variaveis socioecondmicas ¢ de finangas publicas apresentaram valores
fracos ou proximos de nulos, sinalizando baixa associagao entre elas nos dados analisados.

Tabela 3 - Teste de correlacio de Spearman — ano: 2018

Not desp.c.

Aval.18 exec.corrl8 depe.finl8 invesl8 endiv.LP18 div.cl.ligl8 Pibpercapl8 renpcptl8
Not Aval.18 1
exec.corrlg ,310 1
depe.finl8 -,593™ -,348™ 1
desp.c. ,002 ,244™ -,096" 1
inves18
endiv.LP18 -,083" -,081" ,041 -,072 1
div.clliq18 1517 -,322" ,180™ -,049 ,348" 1
Pibpercap18 572" ,358™ -,648™ ,003 -161™ -216™ 1
renpcptl8 ,349™ 262" -,681" ,039 -,076 -,104™ ,622™ 1

Correlagdo significante ao nivel de 1% (**)
Correlagdo significante ao nivel de 5% (*)
Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A Tabela 4 apresenta os resultados referentes ao ano de 2020. Um ponto de destaque foi
a reducao geral dos coeficientes de correlagdo entre as variaveis analisadas. Em comparagao
com 2018, a relagdo entre o indice de transparéncia e as varidveis socioecondmicas e de financas
publicas ndo demonstrou correlagdes fortes ou moderadas, sendo todas classificadas como
fracas ou proximas de nulas. As varidveis que apresentaram os maiores coeficientes, ainda que
baixos, foram dependéncia financeira e PIB per capita, que registraram reducdes significativas
em relagdo aos valores observados em 2018. Isso sugere uma diminui¢do da forca de associagao
entre essas varidveis e a transparéncia publica no periodo analisado.

No que se refere a correlagdo entre varidveis socioecondmicas e de finangas publicas, o
cenario de 2020 manteve-se semelhante ao de 2018, com pequenas variagdes. Observou-se
apenas uma leve redugdo no coeficiente de correlacdo entre renda per capita e PIB per capita,
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o que indica um pequeno enfraquecimento na associagdo entre essas duas varidveis, que ainda
assim, permanecem positivamente correlacionadas.

Tabela 4 - Teste de correlacio de Spearman — ano: 2020

—

Not desp.c.

Aval.20  exec.corr20 depe.fin20 inves20  endiv.LP20 div.cl.lig20 Pibpercap20 renpcpt20

Not Aval.20 1

exec.corr20 ,205™ 1

depe.fin20 -,297" -,290™ 1

desp.c.inves20 077" ,260™ -,204™ 1

endiv.LP20 -,101" -,084" ,028 -,088" 1

div.cl.lig20 -,134™ -,360™ 1677 -,037 ,338" 1

Pibpercap20 ,270™ 273 -,642™ ,097° -,180™ -,243™ 1

renpcpt20 ,196™ ,169™ -,682" ,1057 -,072 -,106™ ,5817"

Correlacdo significante ao nivel de 1% (**)
Correlacdo significante ao nivel de 5% (*)
Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

De modo geral, os resultados demonstraram que, no ano de 2018, a transparéncia
apresentou correlagdes moderadas e fracas em relacdo as varidveis socioeconOmicas e de
financas publicas. J& em 2020, todas as varidveis analisadas apresentaram correlacdes
classificadas como fracas, indicando uma reduc¢ao na forga das associag¢des entre os indicadores
e o nivel de transparéncia. Cabe destacar que, em ambos os anos, a maioria das variaveis
apresentou correlagdes estatisticamente significativas ao nivel de 1%, o que reforca a robustez
dos resultados, mesmo que a magnitude das correlagdes tenha sido limitada.

4.2 Discussao dos Resultados

A varidvel dependéncia financeira apresentou, no ano de 2018, uma correlacdo
moderada e negativa com a transparéncia. Esse resultado indica que municipios cuja
composicao orcamentaria depende fortemente de transferéncias governamentais para o custeio
de suas despesas correntes e de investimento tendem a ser menos transparentes com os cidadaos
quanto a origem e a aplicagdo desses recursos. Em contrapartida, quanto menor a dependéncia
de recursos externos, maior tende a ser a participagdo de receitas proprias, ou seja, oriundas
diretamente da arrecadagdo junto aos contribuintes locais. Esse achado encontra respaldo na
literatura que municipios com maior capacidade de arrecadagdo propria sdo mais propensos a
divulgar informagdes sobre a utilizagao dos recursos arrecadados junto a sua populacao. (Maria,
2019; Nogueira; Freitas; Ribeiro, 2017).

Outro resultado relevante foi a correlagdo moderada e positiva entre o PIB per capita e
a transparéncia em 2018. Esse dado sugere que governos locais inseridos em contextos de maior
desenvolvimento econdmico tendem a ser mais transparentes, por reconhecerem a necessidade
de prestar contas a populagdo sobre os recursos derivados da atividade econdmica local,
resultado também identificado no estudo de Maria (2019). A renda per capita apresentou
comportamento semelhante, com correlagdo moderada, embora com coeficiente um pouco
inferior ao do PIB per capita. Ainda assim, essa varidvel apresentou significncia estatistica ao
nivel de 1%, refor¢ando sua relevancia no modelo.
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A varidvel execug¢do corrente apresentou uma correlagao de magnitude mais baixa, mas
ainda dentro do intervalo classificado como fraca e positivo, quando comparada com o indice
de transparéncia. Esse achado esta alinhado aos estudos de Silva et al. (2022) e Baldissera et al.
(2020), segundo os quais gestores que apresentam boa execugdo orcamentaria tendem a
divulgar com maior amplitude suas agdes, promovendo uma gestdo mais transparente e
responsiva.

Na andlise entre varidveis de finangas publicas e socioecondmicas, destacaram-se as
correlagdes entre dependéncia financeira e execucdo corrente, que foram moderadas e
negativas. Isso sugere que municipios com superavits correntes, ou seja, que conseguem cobrir
suas despesas operacionais com receitas correntes e ainda gerar excedentes, tendem a ser menos
dependentes de recursos externos, o que denota eficiéncia e autonomia na gestdo fiscal. A
mesma logica se aplica a divida consolidada liquida, indicando que uma gestdo publica
eficiente, com bom desempenho na execugdo corrente, tende a depender menos de
endividamento para cumprir suas obrigacdes.

Também se observou uma correlagdo moderada e positiva entre o PIB per capita e a
execucdo corrente. Municipios com maior capacidade produtiva tendem a gerar mais receitas
proprias, o que proporciona melhores condi¢des para o planejamento e a execugdo orcamentaria
por parte do poder executivo e dos responsaveis pela gestdo fiscal local. Outro ponto relevante
foi a correlagdo moderada e negativa entre dependéncia financeira e PIB per capita, indicando
que governos locais com altos niveis de PIB per capita possuem maior capacidade de financiar
suas despesas correntes e de investimento com recursos proprios, reduzindo sua necessidade de
recorrer a transferéncias governamentais ou convénios. A renda per capita apresentou
comportamento semelhante.

As varidveis divida consolidada liquida e endividamento de longo prazo, relacionadas a
obrigacdes financeiras futuras, também apresentaram correlagdes moderadas e positivas com
outras varidveis de finangas publicas. Embora os municipios analisados ndo apresentem graves
problemas de endividamento, essas varidveis foram as mais dispersas da amostra, conforme
apontado pelos valores extremos nos dois anos analisados. Ainda no ano de 2018, observou-se
uma correlagdo moderada e positiva entre a renda per capita e o PIB per capita, o que sugere
que municipalidades com desempenho econdmico mais robusto tendem a proporcionar
melhores niveis de renda a populacao local.

Em 2020, foi perceptivel a redugdo nos coeficientes de correlagao, especialmente no que
se refere a transparéncia. As correlacdes que, em 2018, haviam sido moderadas passaram a ser
classificadas como fracas, embora ainda tenham apresentado significancia estatistica ao nivel
de 1%. A redugao na for¢a da relagao também foi observada entre as varidveis socioecondmicas
e de finangas publicas, com excecdo do PIB per capita e da renda per capita, que mantiveram
coeficientes similares aos de 2018, indicando relativa estabilidade na associagdo entre essas
variaveis.

5 CONCLUSAO

A revisdo da literatura evidenciou um volume expressivo de estudos com foco na andlise
da transparéncia publica, tanto em sua dimensao ativa quanto passiva. No entanto, observa-se
que muitos desses estudos apresentam amostras restritas, o que limita a capacidade de
generalizagio dos resultados sobre a realidade da transparéncia nos municipios brasileiros. E a
partir dessa lacuna que o presente trabalho se propds a analisar a transparéncia publica ativa e
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passiva nos municipios brasileiros, considerando sua evolucao entre 2018 e 2020, bem como
sua relacdo com varidveis socioecondmicas e de finangas publicas.

Os resultados apontaram que, nos dois anos analisados, a transparéncia ativa e passiva
apresentou relativa homogeneidade entre os municipios, conforme indicado pela proximidade
entre média e mediana, bem como pela razao entre média e desvio padrdo. De modo semelhante,
as variaveis socioecondmicas e fiscais também apresentaram comportamento homogéneo, com
excecdo do endividamento de longo prazo e da divida consolidada liquida, que demonstraram
elevada dispersao. Isso indica que o planejamento financeiro voltado para o longo prazo ainda
representa um desafio de gestdo para muitos entes locais.

Em relacdo a evolugdo da transparéncia publica, o teste de comparagao de médias
revelou uma variacdo positiva e estatisticamente significativa entre 2018 e 2020, sugerindo que
0os municipios aprimoraram seus mecanismos de divulgacdo de informagdes publicas e
atendimento a populagao.

Ja a analise de correlacao buscou verificar se essa evolucao estava relacionada a fatores
externos. Em 2018, identificaram-se correlagdes moderadas entre a transparéncia e o PIB per
capita, bem como a renda per capita, sugerindo que municipios mais desenvolvidos
economicamente tendem a apresentar niveis superiores de transparéncia. No ambito das
finangas publicas, destacaram-se a variavel dependéncia financeira, também com correlagao
moderada. Embora nido tenham sido identificadas correla¢des fortes, os achados se alinham a
literatura, que aponta que a arrecadagdo propria e a eficiéncia orgamentaria estao associadas a
maiores niveis de transparéncia. Por outro lado, as variaveis relacionadas as despesas publicas
apresentaram correlacdo fraca com a transparéncia, mesmo sendo frequentemente apontadas
como fatores relevantes para explicagdo da opacidade no setor publico.

De modo geral, os resultados permitem concluir que, entre 2018 e 2020, os municipios
brasileiros apresentaram avancos em suas ferramentas de transparéncia, tanto em termos de
divulgacdo ativa de informagdes quanto na resposta as solicitagdes dos cidadaos. O estudo
contribui ao oferecer uma analise integrada entre a transparéncia ativa e passiva € seu
relacionamento com fatores externos, contribuindo para a compreensdo do desempenho dos
municipios na consolida¢do de uma cultura da transparéncia.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a auséncia de dados completos para alguns
municipios, o que impediu uma avaliagdo mais abrangente da realidade nacional. Sugere-se que
futuras pesquisas explorem outros fatores explicativos, como variaveis politicas, institucionais
ou tecnolodgicas, bem como ampliem o escopo temporal e territorial da anélise.
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